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Poder Executivo Deiciinda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 031/2021

Processo Licitatério: PP SRP 9/2021-011-PMJ

Modalidade: PREGAO, formato PRESENCIAL

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO, FERRAMENTAS, UTENSILIOS, EPI'S, HIDRAULICA E ELETRICA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E SERVICOS
URBANOS DO MUNICIPIO DE JACUNDA-PA.

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissdo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio e Jacunda/PA, conforme Portaria n°® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, nos termos do art. 38, caput,
da Lei n° 8.666/1993, que recebeu, em 20/05/2021, as 14h23, para analise o Processo
Licitatério n°® 9/2021-011-PMJ, na modalidade PREGAO, no formato PRESENCIAL, em
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, devidamente autuado, com sete volumes,
numerado e rubricado, contendo paginas de 001 a 1966, para aquisicdo de material de
construcao, ferramentas, utensilios, EPI’s, hidralica e elétrica, para atender necessidades

da Secretaria Municipal deObras, Infraestrutura e Servigos do Municipio de Jacunda-PA.

1. PRELIMINAR

Antes de se adentrar no mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducéo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo
Federal em seu art. 74%, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual?, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro
de 2020)3, e na Lei Municipal n°® 2.383/2005 (art. 2°).

L Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orgamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéaos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; IlI -
exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. § 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darédo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. ...

2 Art. 71. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

3 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracé@o direta e indireta, de forma
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Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as
informar ao Tribunal de Contas ao qual estd vinculado, ferindo assim a atribuicdo
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo
esta atribui¢do restrita ao gestor.

Assim, em raz&o do processo licitatério, em analise, implicar em realizacédo de

despesas, segue manifestacdo da Controladoria Interna.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

l. Capa Volume I;

1. Oficio n° 003/2021-SEMOB, de 24/02/2021, firmado pelo Assessor
Adjunto da SEMOB, Charlles de Lima Pimentel (Portaria n°® 038/2021-GP), recebido pelo
Presidente da CPL em 05/03/2021, no qual solicita abertura de processo licitatério para
aquisicdo de materiais de construcao e servigos gerais, para suprir as demandas
necessarias do trabalho na zona rural e urbana de competéncia da Secretaria de Obras,
Infraestrura e Servigcos Urbanos. Anexa solicitacdo de despesa n° 202101122001, fls.
01/26;

[I. Despacho, em 22/01/2021, firmado pelo Secretaria Municipal Obras,
Infraestrutura e Servigcos Urbanos (Portaria n° 010/2021-GP), determinando providéncias
para pesquisa de precos e prévia manifestacdo de existéncia de recursos orcamentarios

para cobertura de despesas, fls. 15;

integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislacdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislacdo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
Il - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgdos proprios; IV -
or¢camentério e financeiro das receitas, exercido pelos 6rgédos dos Sistemas de Planejamento e Orgamento e
de Contabilidade e Financgas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposicées deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no ambito de cada poder ou 6rgéo.
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IV.  Cotacao de Precos, fls. 28/123

o CASA PORTO MATERIAL DE CONSTRUGAO EIRELI:
o CNPJ 22.880.440/0001-50;

o COMAZE COMERCIAL AZEVEDO LTDA:
o CNPJ 83.802.430/0001-95;

o S. DE O. SILVA MATERIAIS DE CONSTRUGAO EPP:
o CNPJ 02.476.189/0001-19;

V. Mapa de Co.ta(;éo de Precos — preco médio, fls. 124/209;

VI. Resumo de Cotacédo de Precos — menor valor, fls. 210/228;

VIl.  Resumo de Cotac¢do de Precos — valor médio, fls. 229/247;

VIIl. Termo de Referéncia, firmado pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares,
fls. 248/296:

. Objeto: Registro de precos para futura a aquisicdo de aquisicdo de material
de contratacdo, ferramentas, utensilios, EPIs, hidraulica e elétrica, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos
do Municipio de Jacunda-PA. Descricao de 1086 itens, com respectivas estimativas
de quantidade, unidade, valor unitdrio e valor total por item. Valor de
R$6.214.808,50.

° Observacado: Sera de participacdo exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte os itens cujos valores sejam até R$80.000,00
(oitenta mil reais), conforme Lei Complementar n°® 147/20214, art. 48, incio I.

° Justificativa: A aquisicdo de materiais de construcdo € essencial para a
preservacao do patriménio publico, através de conservacao e pequenos reparos de
prédios publicos e logradouros que foram deteriorados pelo tempo e necessitam ser
recuperados, caso ndo seja adotada tais solugbes vdo se tornar um grande
transtorno para a populagdo e um prejuizo sem tamanho para a Administracdo
Publica Municipal. No procedimento licitatério, devera ser levado em consideracéo,
em todos os termos, também os itens, natureza, economicidade e a finalidade dos
produtos a serem adquiridos;

. Qualidade dos Produtos;

Avaliacao de custo;

Das obrigac6es da Contratada;

Das Obriga¢des do Contratante;

Recebimento e Critério de Aceitacdo do Objeto;

Condi¢bes de Pagamento.

IX.  Declaracéo de Dotacdo Orcamentéria e Financeira (art. 16, I, da LRF),
firmada pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em 26/02/2021, fls. 297;

X. Aprovacdo do Termo de Referéncia e Autorizacdo para Abertura do
Processo Licitatorio, firmada pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em 26/02/2021, fls.
298;
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XI. Portaria n°® 019/2021-GP, de 05/01/2021, que nomeia os Pregoeiro e
equipe de apoio, firmado pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, de acordo com art. 13, 1ll,
do Decreto n°® 10.024/2019, fls. 299/300:

o Pregoeiro: Virgilio Braga Barbosa Janior;
o Equipe de Apoio: Idna da Silva Calazans, Igo Viana Silva, Adriane Ferreira
Lima;

Xll.  Termo de Autuagédo do Processo Adminsitrativo de Licitagéo, firmado
pelo Pregoeiro, Virgilio Braga Barabosa Junior, em 30/03/2021, fls. 301;

Xlll.  Minuta de Edital e Anexos, fls. 302/379;

XIV. Despacho de envio de autos para parecer juridico, firmado pelo
Pregoeiro, Virgilio Braga Barbosa Juanior, em 11/03/2021, fls. 380;

XV. Parecer Juridico n° 051/2021-PROJUR, firmado pelo Doutor Ezequias
Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 11/03/2021, fls. 381/390, que, apos relatério dos
autos e esclarecimentos quanto a natureza juridica do parecer juridico (art. 38, VI e
paragrafo unico da Lei n° 8.666/1993 e art. 8°, 1X, do Decreto n® 10.024/2019), passa a
analise da modalidade pregéo, no formato presencial (art. 1°, art. 3°, I, art. 4°, Ill, art. 8° do
Decreto n° 10.024/2019), atestando a regularidade do Termo de Referéncia, uma vez que
tem indicacdo do objeto de forma precisa, critério de aceitacdo do objeto e prazos, a
justificativa para a contratacéo do objeto a ser licitado. Apos a analise minuciosa do objeto,
atestou a modalidade eleita esta correta, face a celeridade, por resguardar a ampla
competitividade, isonomia e a reducdo de despesas burocraticas atinentes aos demais
procedimentos licitatorios, tendo em vista a celeridade processual. Em seguida, passou a
analise dos requisitos do edital, a luz da Lei n® 10.520/2002, Decreto n® 10.024/2019, Lei n°
8.666/1993, Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei n°® 147/2014. Asseverou
sobre o0s requisitos do conteudo do edital previstos no art. 40 da Lei n° 8.666/1993 e ponto
a ponto, avaliou a minuta do edital, incluindo o disposto no art. 9° do Decreto n° 7.892/2013.
Avaliou a aplicacdo do sistema de registro de precos, pela necessidade de contratacdes
frequentes, previsao de entregas parceladas, e ndo sendo possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracdo, encontrando respaldo no art. 3°, Il a IV,
do Decreto 7.892/2013. Ao final, manifesta-se pela aprovacdo da minuta do edital, apés as
retificacfes apontadas, bem como da Ata de Registro de Pre¢co com as normas pertinentes,

devendo a analise da minuta do termo de contrato mais detalhado ocorrer quando do
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surgimento da pretensdo de contratar, pugnando pela deflagracdo do processo licitatério

apos providéncias recomendadas:
a) Numere devidamente as folhas dos autos do procedimento;
b) Constar no Edital a prioridade do 83° do art. 48 da LC 123/2006, ou seja,
esclarecer a prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local — territério do municipio, até o limite de 10% (dez por cento) do
melhor preco valido. Utilizando o critério de definicdo de localidade do Decreto
Federal n° 8538/2015;
c) Realizagdo periodica de pesquisa de mercado para comprovacdo da
vantajosidade;
d) Publicacdo do aviso do edital na forma do art. 20 do Decreto n° 10.024/2019;
e) Remessa de autos ao 6rgdo consultivo para andlise de minuta do termo de

contrato, quando houver pretensdo de contratar.

XVI. Edital do Pregdo Presencial SRP n° 9/2021-011, contendo Anexos: | —
Termo de Referéncia; Anexo Il — Modelo de Declaracdes exigidas para a habilitacdo; Anexo
[l — Minuta do Contrato; Anexo IV — Minuta da Ata de Registro de Precos. — DATA DA
ABERTURA: 31/03/2021, 09h00, fls. 391/467;

XVII. Aviso de Licitagdo, firmado pelo Pregoeiro, Virgilio Braga Barbosa
Junior, em 18/03/2021, fls. 468;

XVIII. Publicac&o no Diério Oficial do Estado do Para, em 18/08/2021, fls. 439;

XIX. Publicacdo no Jornal Amazénia, em 18/03/2021, fls. 470;

XX. Insercdo de arquivos no Mural de Licitagbes do TCM/PA, em
18/03/2021, 18h23 — Data da Abertura: 31/03/2021 — 14h00, fls. 471/509;

XXI. Capa Volume II;

XXIl. Termo de Juntada de Documentos de Credenciamento, fls 510;

XXIII. Termo de Juntada de Documentos de Credenciamento da empresa M.
P. SILVA MATERIAL ELETRICO LTDA (CNPJ n° 83.837.138/0001-77), fls 511;

. Documentos Pessoais do Empresario, 512/513;

. Contrato Social, registrado na JUCEPA em 12/12/2019, fls. 514/525;

o Declaracé@o do Anexo Il do Edital, fls. 526;

o Certiddo Espifica Digital (atos arquivados), JUCEPA 30/03/2021, fls. 527;
XXIV. Termo de Juntada de Documentos de Credenciamento da empresa

CARDOSO E AGUIAR COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP (CNPJ n° 19.104.617/0001-
85), fls 528/529;
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o Documentos Pessoais dos Sécios e do Procurador, fls. 530/532;
. Procuracéo, fls. 533;
o CNPJ, fls. 534/539;
o Alteracdo Contratual, regitrada na JUCEPA em 23/03/2021, para alteracéo de
dados exceto nhome empresarial, fls. 540/546;
. Certiddo Simplificada Digital — JUCEPA, 30/03/201, fls. 547/548;
. Certidao Espifica Digital (atos arquivados), JUCEPA, 549;
o Declaragoes, fls. 550/556;
XXV. Termo de Juntada de Documentos de Credenciamento da empresa S
DE O SILVA MATERIAIS DE CONSTRUC}AO (CNPJ n° 02.476.189/0001-19), fls 557;

. Documento Pessoal do Empresario, fls. 558;
o Requerimnto de Empresario Individual, fls. 559/562;
o Certiddo Simplificada Digital — JUCEPA, 22/03/2021 - EPP, fls. 563/564;
o Declaracéo Anexo ll, fls. 565;
XXVI. Termo de Juntada de Documentos de Credenciamento da IRMAOS
MACIEL LTDA - EPP (CNPJ n° 14.156.455/0001-05), fls 566;
° Declaracoes, fls 567/568, 585;

° Declaracédo de Adimpléncia, fls. 569;

o Documento Pessoais dos Sacios, fls. 570, 583/584;

. CNPJ, fls. 571,

o Instrumento Particular de Contrato Socil, fls. 572/582;

. Alvara Municipal, fls. 586;
. Certidao Especifica Digital (atos arquivados),25/03/2021,fls. 587
. Certidao Simplificada Digital — JUCEPA, 24/03/2021 - EPP, fls. 588/589;

XXVII.Termo de Juntada de Documentos de Credenciamento da empresa
LIDER DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS ELETRICOS EIRELI (CNPJ n° 30.021.100/0001-
65), fls. 590;

. Documento Pessoal do Empresério, fls. 591;

o Ato Constitutivo, JUCEPA, 14/03/2018. fls. 592/595;

o Declaracdo Anexo Il, fls. 596, outras, fls. 598/599;

. Certidao Especifica Digital (documentos arquivados) — JUCEPA, 24/03/201 -
EPP, fls. 597;

o CNPJ/QSA, fls. 600/601;

XXVIII. Termo de Juntada de Documentos de Credenciamento da

empresa COMAZE COMERCIAL AZEVEDO LTDA (CNPJ n° 83.802.430/0001-95), fls.
602;

o Declaracgoes, fls. 603/604, 613;
o Alteracdo Contratual, JUCEPA,13/11/20219, fls. 605/609;
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Documentos Pessoais do Empresério, fls. 610/611;

CNPJ, fls. 612

Certiddo Simplificada Digital, JUCEPA, 22/03/2021 — EPP, fls. 614

. Certidao Especifica Digital (documentos arquivados) — JUCEPA, 22/03/2021,
fls. 616/617;

XXIX. Termo de Juntada de Proposta de Precos, da Empresa COMAZE
COMERCIAL AZEVEDO LTDA (CNPJ n° 83.802.430/0001-95), valida por 60 dias, fls.
618/671;

XXX. Termo de Juntada de Proposta de Precos, da Empresa M. P. SILVA
MATERIAL ELETRICO LTDA (CNPJ n° 83.837.138/0001-77), valida por 60 dias, fls.
672/716; - NAO APRESENTOU COTAGAO EM TODOS OS ITENS;

XXXI. Termo de Juntada de Proposta de Precos, da Empresa LIDER
DISTRIBUIDORA DE MATERAIS ELETRICOS EIRELI (CNPJ n° 30.0221.100/0001-65),
vélida por 60 dias, fls. 717/761 — NAO APRESENTOU COTAGAO EM TODOS OS ITENS;

XXXII.CAPA VOLUME llI;

XXXIII, Termo de Juntada de Proposta de Precos, da Empresa
CARDOSO E AGUIAR COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP (CNPJ n° 19.104.671/0001-
85), valida por 60 dias, fls. 762/809;

XXXIV. Termo de Juntada de Proposta de Precos, da Empresa IRMAOS
MACIEL LTDA - EPP (CNPJ n°® 14.156.455/0001-65), valida por 60 dias, fls. 810/858;
XXXV. Termo de Juntada de Proposta de Precos, da Empresa S DE O

SILVA MATERIAIS DE COSNTRUCAO - EPP (CNPJ n° 02.476.189/0001-19), vélida por
60 dias, fls. 859/902;

XXXVI. Termo de Documentos de Habilitacdo da Empresa CARDOSO
E AGUIAR COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP (CNPJ n°19.104.617/0001-85), fls.
903/946:
Alteracdo Contratual (ndo consolidada);
Documentos Pessoais;
Alvara de Licenca e de Localiza¢@o e Funcionamento;
Certidao Especifica Digital/JUCEPA,
Certidao Simplificada Digital;
Declaracéo de Adimpléncia;
CNPJ;
Regularidade com a Fazenda Nacional;
Regularidade com a Fazenda Estadual;
Regularidade com a Fazenda Municipal;
Regularidade FGTS;
Certiddo Negativa de DébitosTrabalhistas;
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L Termo de Abertura, Termo de Encerramento, Balanco Patrimonial, registrado
na JUCEPA em 15/02/2020;

Certiddo de Regularidade Profissional;

Certiddo Judicial Civel Negativa (Faléncia);
Declacdo de Enquadramento — EPP;

Atestado de Capacidade Técnica, de 01/02/2021;
Atestado de Capacidade Técnica de 25/02/2019;
Atestado de Capacidade Técnica de 18/12/2020;

= OBSERVAR: A Empresa anexou somente uma alteracdo
contratual (n&o consolidada), 22/03/2021, ndo acostando o
contrato social anterior. Desta feita, ndo se pode conferir a
validade dos atestados.

XXXVII. CAPA VOLUME 1V;
XXXVIIIL. Termo de Documentos de Habilitacdo da M P DA SILVA
MATERIAL ELETRICO LTDA (CNPJ n° 88.837.138/0001-77), fls. 948/1015:

Contrato Social por Transformacdo Empresario;
Documentos Pessoais;

Alvara de Licenca e de Localizagéo e Funcionamento;
Certiddo Especifica Digital/l JUCEPA,
Declaracéo de Adimpléncia;

CNPJ;

FIC;

Regularidade com a Fazenda Nacional;
Regularidade com a Fazenda Estadual;
Regularidade com a Fazenda Municipal,
Regularidade FTGS;

Certiddo Negativa de DébitosTrabalhistas; Relagdo de InfracBes Trabalhistas
e Certiddo de Débitos Degativas — Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho;

o Balango Patrimonial (Exercicio 2019), registrado na JUCEPA em 04/05/2020,
Termo de Abertura, Termo de Encerramento, Certificadado de Regularidade
Profissonal/CRC. Analise Econbmica e Financeira/20219 com termo de
responsabilidade;

o Certidao Judicial Civel Negativa,

° Ceridao Simplificada Digital - JUCEPA: ME

° Declaracédo de Enquadramento MPE;

° Atestado de Capacidade Técnica, acostado Notas Fiscais;

XXXIX. Termo de Documentos de Habilitacdo da Empresa IRMAOS

MACIEL LTDA (CNPJ n° 14.156.455/0001-05), fls. 1016/1069:

° CNPJ;

L FIC;

° Instrumento Particular de Contrato Social, registrado na JUCEPA em

19/08/2011;

J Documentos Pessoais;

° Alvara de Licenca e de Localizac@o e Funcionamento;

° Prova de Regularidade com a Fazenda Nacional;

° Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual;
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o Prova da Regularidade com a Fazenda Municipal;

o Certificado de Regularidade do FGTS;

o Certidao Negativa de DébitosTrabalhistas, Certiddo Negativa de Débitos junto
a Subsecretaria de Inspec¢éo do Trabalho;

o Declaragoes;

J Certidao Judicial Civel -TRF1;

o Certidao Negativa de DébitosTrabalhistas;

o Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade/CNJ —
PJ/PF;

° Certidao Judicial Civel Negativa (Faléncia);

o Certiddo Narrativa/PJ

J Declacdo de Enquadramento — EPP;

J Atestado de Capacidade Técnica, de 01/02/2021;

° Atestado de Capacidade Técnica de 25/02/2019;

o Atestado de Capacidade Técnica de 18/12/2020;

° Copia de Email;

o Certiddo Negativa de Protesto;

o Licenca de Operacao Ambiental,

o Atestado de Capacidade Técnica/SEMED, acompanhado de Notas Fiscais;

o Termo de Abertura, Termo de Encerramento, Balanco Patrimonial (2020),
registrado na JUCEPA em 31/03/2021, Coeficientes de Andlise, Certiddo de
Regularidade Profissional/CRC;

XL. Termo de Documentos de Habiltacdo da Empresa LIDER
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS ELETRICOS (CNPJ n° 30.021.100/0001-65), fls.
1070/1151:

Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade/CNJ — PJ;
CEIS/Portal da Transparéncia — PJ/PF;

Ato Cosntitutivo, registrado na JUCEPA em 14/03/2016;

Documentos Pessoais;

Alvara de Licenga e de Localiza¢@o e Funcionamento;

Certidao Especifica Digital/JUCEPA — ME;

Declaracé@od e Adimpléncia;

CNPJ/QSA;

FIC;

Inscricdo Municial;

Prova de Regularidade com a Fazenda Nacional;
Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual;
Prova da Regularidade com a Fazenda Municipal;
Certificado de Regularidade do FGTS;

Certiddo Negativa de DébitosTrabalhistas, Certiddo Negativa de Débitos junto
a Subsecretaria de Inspec¢éo do Trabalho;

° Certiddo Negativa da Jurisdicdo Estadual — TRT82 Regido;

° Balango Patrimonial (2019), registrado na JUCEPA em 20/07/2020,
Demonstracdes de Resultado, Termo de Abertura, Termo de Encerramento,
Coeficientes de Andlise, Certiddo de Regularidade Profissional/CRC;

° Certidao Judicial Civel Negativa (Faléncia);
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° Certiddo Simplicada Digital/ JUCEPA — ME;
o Declaragoes;

o Atestados de Capacidade Técnica de 25/03/2021, referente ano 2020, anexa
notas fiscais;

o Atestado de Capacidade Técnica, 31/05/2019, referente 2018, anexa nota
fiscal e contrato;

o Atstado de Capacidade Técnica, 16/04/2018, anexa notas fiscais;
XLI. Termo de Documentos de Habilitagdo da Empresa S DE O SILVA

MATERIAIS DE CONSTRUCAO - EPP (CNPJ n° 02.476.189/0001-19), fls. 1152/1192:

FIC;

Alvara de Licenca e de Localizagédo e Funcionamento;
Certidao Especifica Digital/lJUCEPA — ME;
Declaragcédo de Adimpléncia;

CNPJ;

Prova de Regularidade com a Fazenda Nacional,
Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual;
Prova da Regularidade com a Fazenda Municipal;
Certificado de Regularidade do FGTS;

Certidao Negativa de DébitosTrabalhistas, Certiddo Negativa de Débitos junto
a Subsecretaria de Inspec¢édo do Trabalho;

° Balanco Patrimonial (2020), registrado na JUCEPA em 03/03/2021, Termo de
Abertura e Termo de Encerramento, Coeficientes de Analise, Certiddo de
Regularidade Profissional/CRC;

° Certiddo Negativa de Distribuicdo de AcBes de Faléncias e Recuperacdes
Judiciais - TIDFT
° Certidao Judicial Civel Negativa (Faléncia);

° Certidao Simplificada Digital/JCUEPA — EPP;
o Atestado de Capacidade Técnica, 30/03/2021;
XLIl. Termo de Documentos de Habiltacdo da Empresa COMAZE

COMERCIAL AZEVEDO (CNPJ n° 83.302.430/0001-95), fls. 1192/1270:

Alteracdo Contatual n° 05, registrado na JUCEPA, 13/11/2019;
Documentos Pessoais;

Alvara de Licenca e de Localiza¢@o e Funcionamento;
Certidao Especifica Digital/JUCEPA,

Declaracéo de Adimpléncia;

CNPJ/QSA,;

FIC;

Inscricdo Muncipal;

Certiddo de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade/CNJ — PJ/PF
Prova de Regularidade com a Fazenda Nacional;

Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual;

Prova da Regularidade com a Fazenda Municipal;

Certificado de Regularidade do FGTS;

Certiddo Negativa de DébitosTrabalhistas, Certiddo Negativa de Débitos e
Relacdes de InfragBes Trbalhistas, junto & Subsecretaria de Inspec¢éo do Trabalho;

° Certiddo Complementar de A¢bes Trabalhistas;
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o Certidao Eletrdnica de A¢bes Trabalhistas

o Termo de Abertura, Termo de Encerramento, Balanco Patrimonial (2020),
registrado na JUCEPA em 24/03/2021, Coeficientes de Analise, Certiddo de
Regularidade Profissional/CRC;

o Certidao Judicial Civel Negativa (Faléncia);
J Declacdo de Enquadramento — EPP;
o Certiddo Simplifica Digital/JUCEPA — EPP;
° Atestado de Capacidade Técnica/SEMED, de 01/02/2020, anexa notas
fiscais;
° Atestado de Capacidade Técnica/SEMOB, de 24/04/2020, anexa notas
fiscais;
° Declaracgoes;
XLII. CAPAVOLUME V;

XLIV. Ata de Sesséo de Abertura e Julgamento, fls. 1271/1789 (VOLUME VI);
XLV. CAPA VOLUME VII;
XLVI. Termo de Ajudicacdo, em 23/04/2021fls. 1790/1954;
XLVII. Despacho de envio de autos a Assessoria Juridica, em 17/05/2021, fls.
1955;
XLVIII. Parecer Técnico Juridico n® 154/2021-PROJUR, firmado pelo Dr. José
Alexandre Domingues Guim ardes (OAB/PA n° 15.148-B), em 18/05/2021, fls. 1956/1965,
gue apos sucinto relatorio e finalidade e abrangéncia do aparecer juricio, passou a
fundamentacéo da regularidade procedimental (art. 4° da Lei n°® 10.520/2002); atestou que
documentacéo do credenciamento e habilitacdo das pessoas juridicas, atendem os ditames
legais (art. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993). Informa que as propostas atendem 0s requisitos
da norma, bem como do edital. Asseverou que a habilitacdo das empresas foi devidamente
motivada e cabivel, assim a adjudicacédo procedida. No entanto, ndo identificou nos autos
a consulta prevista na alinea “@” do item 11.1.1. Na conclusdo, manifestou-se pela
homologacaodo certame, adjudicando seu objeto as licitantes vencedoras do certame se
assim convier o interesse publico, devendo a Ata de Registro de Precos obedecer ao que
assevera o Decreto n°® 7.892/2013, quando da contratacdo que o instrumentode contrato
obedeca ao que verbera o art. 55 da Lei n° 8.666/1993, recomendando:
a) Seja realizada a consulta prevista nos itens 11.1, alineas “a” E
11.1.1 do Edital e acostada aos autos. Caso seja constatada a
inaptiddo da empresa e/ou de seu socio majoritario, a mesma devera

ser inabilitada;

11



Prefeitura Municipal de Jacunda " O
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

b) Na contratacdo, seja a empresa notificada a apresentar as
certiddes exigida no edital que, por ventura, estejam com prazo de
validade expirado;
c) A nomeacdo em todos os contratos, por portaria, de fiscais
ténicos e administrativos, consoabte art. 67 da Lei n°® 8.666/1993.
d) Arealizagdo de empenho em caso de contratagéo iminente;
e) Remessa ao Controle Interno.

XLIX. Despacho de envio de autos a Controladoria, 18/05/2021, mas recebido

na CONTRIN, em 20/05/2021, 16h23, fls. 1966;

E o relatorio.

3. DA ANALISE DO MERITO

O Processo Licitatorio PL SRP n° 9/2021-011-PMJ, na modalidade PREGAO,
formato PRESENCIAL, em SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, tem como objeto futura
e eventual aquisicdo de material de construcdo, ferramentas, utensilios, EPI’s, hidraulica
e elétrica, para atender necessidades da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e
Servigos do Municipio de Jacunda-PA.

Note-se, na justificativa constante do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital),
gue a aquisicdo de materiais de construcdo é essencial para a preservagao do patrimoénio
publico, através de conservacao e pequenos reparos de prédios publicos e logradouros que
foram deteriorados pelo tempo e necessitam ser recuperados, caso ndo seja adotada tais
solucdes vao se tornar um grande transtorno para a populagéo e um prejuizo sem tamanho
para a Administracao Publica Municipal. No procedimento licitatorio, devera ser levado em
consideracdo, em todos os termos, também os itens, natureza, economicidade e a

finalidade dos produtos a serem adquiridos.

3.1 DA LEGISLACAO APLICAVEL

- Constituicdo da Republica Federativa de 1988;
- Lei n° 4.620/1964;
- Lei Complementar n° 101/2000;
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- Lei n® 8.666/1993;

- Lein®10.520/2002,;

- Decreto n° 3.555/2000;
- Decreto n° 7.892/2013.

EVOLUGAO HISTORICA NORMATIVA
DAS MODALIDADES DE LICITACAO

2005
e 2000 % 2019
Decret 5.450 Decret
1988 o 655 (Pregéo 10024
CF do (Pregéo Eletronico) (Pregao
Estado Presencial) REVOGADO Eletronico)

1993 1998 2002 2011

Lo £ 19 i i

8.666 {Efcienclg) s (RDC)

Pregéo)

0BS: Lei n° 14.133/2021

3.2 DA LEGITIMIDADE PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA:

o ORGAO GERENCIADOR

o Edital - 2.1. Este Registro de Precos sera gerenciado pela Prefeitura
Municipal do Municipio de Jacunda- PA.
o Orgéo Participante: Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e

Servigos Urbanos.

Como visto no relatério, as fls. 02/65, encontra-se Documento de

Formalizacdo da Demanda (Oficio n°® 003/2021-SEMOB, de 24/02/2021, firmado pelo Assessor
13
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Adjunto da SEMOB, Charlles de Lima Pimentel, Portaria n° 038/2021-GP), recebido pelo Presidente
da CPL em 05/03/2021, no qual solicita abertura de processo licitatério para aquisicao de materiais
de construcao e servigos gerais, para suprir as demandas necessarias do trabalho na zona rural
e urbana de competéncia da Secretaria de Obras, Infraestrura e Servigos Urbanos (fls. 01/26), e
devera ser convalidade pelo Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos,
Celso Marcos (Portaria n°® 10/2021), ou devera ser acostado aos autos o ato de delegacao de
competéncia.

O Prefeito, na qualidade de autoridade competente, é parte legitima para
firmar atos de sua competéncia, conforme prevé o art. 7° do Decreto n° 3.555/2000:

Art. 72 A autoridade competente, designada de acordo com as atribuicdes
previstas no regimento ou estatuto do érgéo ou da entidade, cabe:

| - determinar a abertura de licitacao;

Il - designar o pregoeiro e 0s componentes da equipe de apoio;

Il - decidir os recursos contra atos do pregoeiro; e

IV - homologar o resultado da licitagdo e promover a celebracdo do contrato.

Paragrafo Unico. Somente podera atuar como pregoeiro o servidor que tenha
realizado capacitacdo especifica para exercer a atribuicao.

N&o obstante, o Pregoeiro também tem sua competéncia definida no art. 9°
do Decreto n° 3.555/2000:

Art. 92 As atribuicBes do pregoeiro incluem:

| - o credenciamento dos interessados;

Il - o recebimento dos envelopes das propostas de precos e da documentacdo
de habilitacao;

lIl - a abertura dos envelopes das propostas de precos, 0 seu exame e a
classificagdo dos proponentes;

IV - a conducdo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da
proposta ou do lance de menor preco;

V - a adjudicag&o da proposta de menor preco;

VI - a elaboracéo de ata;

VII - a conduc¢éo dos trabalhos da equipe de apoio;

VIII - o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; e

IX -0 encaminhamento do processo devidamente instruido, apdés a

adjudicacao, & autoridade superior, visando a homologacéo e a contratacao.

Enquanto a equipe de apoio compete (art. 10 do Decreto 3.555/2000):

Art. 10. A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da Administracdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgéo ou da entidade promotora do pregéo,
para prestar a necessaria assisténcia ao pregoeiro.

7

N&o fica evidenciado nos autos quem € o responsavel pela pesquisa de
precos, para elaboracdo dos valores referenciais, constantes dos termos de referéncia, o

gue deve ser regulamentado, definindo as atribuigcdes.
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Outra forma prudente de minimizar o risco de erros administrativos € segregar

as funcoes.

Em artigo publicado na Revista do TCU 128, Magno Anténio da Silva*, a titulo
de ilustracdo e esclarecimento conceitual, acerca da segregacao de funcdes, cita a macro
funcdo do SIAFI n° 020315 (conformidade contabil), ressaltando, in verbis:

8.1.1 a segregacao de func¢des consiste em principio bésico de controle
interno administrativo que separa, por servidores distintos, as funcdes de
autorizacdo, aprovacéo, execucao, controle e contabilidade® .

O mesmo autor sinaliza que o principio da segregacédo de funcdes deve
perpassar por todo o rito de execucdo das despesas publicas®. Assim, em licitacdes
envolvendo, por exemplo, a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servi¢os de tecnologia
da informacédo existem atores distintos com atribuicbes bem definidas e segregadas no
processo de planejamento, de fiscalizacdo e de gestdo, previstas na Instrucéao

Normativa/SLTI/MP n° 04/10, que dispde sobre o processo de contratacdo de solucdes de

4 SILVA, Magno Antonio da. Artigo O principio da segregacédo de fungbes e sua aplicagdo no controle
processual das despesas: uma abordagem analitica pela otica das licitagbes publicas e das contratacfes
administrativas, in Revista do TCU 128.

5 Exemplificativamente, a segregacdo de funcdes também pode ser claramente percebida na Instrugéo
Normativa n° 06/07, que disciplina os procedimentos relativos ao registro das conformidades contabil e de
registro de gestdo, in verbis: “art. 8° O registro da Conformidade dos Registros de Gestdo é de
responsabilidade de servidor formalmente designado pelo Titular da Unidade Gestora Executora, o qual
constara no Rol de Responséveis, juntamente com o respectivo substituto, ndo podendo ter funcéo de emitir
documentos. Paragrafo Unico. Serd admitida exce¢éo ao registro da conformidade de que trata o caput deste
artigo, quando a Unidade Gestora Executora se encontre, justificadamente, impossibilitada de designar
servidores distintos para exercer tais fun¢des, sendo que, nesse caso, a conformidade sera registrada pelo
proprio Ordenador de Despesa.” Um caso peculiarmente interessante de segregacéo de fungdes que “foge”
do escopo deste texto, todavia vale a pena ressaltar, é o referente ao Suprimento de Fundos. Segundo o
artigo 45 do Decreto n° 93.872/86, que dispde sobre a unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional,
atualiza e consolida a legislacédo pertinente, “§ 3° ndao se concedera suprimento de fundos: a) a responsavel
por dois suprimentos; b) a servidor que tenha a seu cargo e guarda ou a utiliza¢éo do material a adquirir, salvo
guando ndo houver na reparticao outro servidor; ¢) a responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o
prazo, ndo tenha prestado contas de sua aplicacdo”. Simetricamente, o Acérddo n° 3.412/2006-TCU-12
Camara, relata se deve abster, “1.1.2. [...] de conceder suprimento de fundos ao préprio responsavel pelo
setor financeiro”. Na mesma linha jurisprudencial, o Acordao n° 2.373/2009-TCU-22 Camara salienta que se
“1.5.1.1. evite que o responsavel pela concessao do Suprimento de Fundos seja o préprio suprido”

6 Segundo Melo (2004, p. 121), a observancia do principio da segregacéo de fungdes estabelece, em suma,
0 seguinte: “guem compra ndo deve receber a mercadoria e quem paga ndo pode manter qualquer vinculo
ou dependéncia com quem compra ou com quem guarda o produto comprado”.
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tecnologia da informacdo pelos 6rgdos integrantes do sistema de administracdo dos

recursos de informacao e informética (SISP) do poder executivo federal, ipsis litteris:

Art. 2° Para fins desta Instru¢do Normativa, considera-se: [...] 1l - Equipe de
Planejamento da Contratacdo: equipe envolvida no planejamento da contratacao,
composta por: a) Integrante Técnico: servidor representante da Area de Tecnologia
da Informacéo, indicado pela autoridade competente dessa area; b) Integrante
Administrativo: servidor representante da Area Administrativa, indicado pela
autoridade competente dessa area; c) Integrante Requisitante: servidor
representante da Area Requisitante da Solucdo, indicado pela autoridade
competente dessa é&rea; IV - Gestor do Contrato: servidor com atribuicdes
gerenciais, técnicas e operacionais relacionadas ao processo de gestao do contrato,
indicado por autoridade competente; V - Fiscal Técnico do Contrato: servidor
representante da Area de Tecnologia da Informacdo, indicado pela autoridade
competente dessa area para fiscalizar tecnicamente o contrato; VI - Fiscal
Administrativo do Contrato: servidor representante da Area Administrativa, indicado
pela autoridade competente dessa area para fiscalizar o contrato quanto aos
aspectos administrativos; VII - Fiscal Requisitante do Contrato: servidor
representante da Area Requisitante da Solucdo, indicado pela autoridade
competente dessa area para fiscalizar o contrato do ponto de vista funcional da
Solucéo de Tecnologia da Informacéo’.

Deste modo, no panorama das licitagbes publicas e das contratacdes

administrativas, o Acordao n° 415/2013-TCU-Plenéario, explicita a necessidade de que se:

9.1.7. discipline a segregacdo de fungdes nos setores que desempenham as
atribuic@es inerentes as licitacdes e contratos, de forma a minimizar a possibilidade
de desvios e fraudes.

3.3 DA LEGALIDADE:

Como ja relatado, o presente processo licitatorio tramitou na modalidade
pregao, com formato presencial, com critério de julgamento menor preco, em sistema
de registro de precos, com fundamento na Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelo
Decreto n° 3.555/2000, cumulado com o Decreto n® 7.892/2013, cuja minuta de edital foi
examinada e aprovada por Parecer Juridico n® 051/2021-PROJUR, firmado pelo Doutor
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 05/04/2021, fls. 380/390, com fulcro no
paragrafo anico do art. 38 da Lei n°® 8.666/1993.

7 A titulo de informac&o e esclarecimento, conforme disposicdo constante na Instrugdo Normativa/SLTI/MP n°
04/10, ipsis litteris: “art. 24. A fase de Selecdo do Fornecedor se encerrara com a assinatura do contrato e
com a nomeacdo do: | - Gestor do Contrato; Il - Fiscal Técnico do Contrato; Ill - Fiscal Requisitante do
Contrato; e IV - Fiscal Administrativo do Contrato. § 1° As nomeacdes descritas neste artigo serdo realizadas
pela autoridade competente da Area Administrativa, observado o disposto nos incisos 1V, V, VI e VII do art.
29, 8 2° Os Fiscais Técnico, Requisitante e Administrativo do Contrato ser&o, preferencialmente, os
Integrantes da Equipe de Planejamento da Contratacdo; § 3° A Equipe de Planejamento da Contratagdo sera
automaticamente destituida quando da assinatura do contrato”

16



Prefeitura Municipal de Jacunda " O
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

Apos relatério dos autos e esclarecimentos quanto a natureza do parecer
juridico (art. 38, VI e paragrafo Unico da Lei n°® 8.666/1993 e art. 8°, IX, do Decreto n°
10.024/2019), passa a analise da modalidade pregao, no formato presencial (art. 1°, art. 3°,
[, art. 4°, 11, art. 8° do Decreto n°® 10.024/2019), atestando a regularidade do Termo de
Referéncia, uma vez que tem indicacéo do objeto de forma precisa, critério de aceitacéo do
objeto e prazos, a justificativa para a contratacdo do objeto a ser licitado. Na sequéncia,
apos a analise minuciosa do objeto, atestou a modalidade eleita esta correta, face a
celeridade, por resguardar a ampla competitividade, isonomia e a reducdo de despesas
burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios, tendo em vista a celeridade
processual.

Neste ponto, verifica-se que o parecerista fundamentou sua analise com base
no Decreto n°® 10.024/2015 (revogou o Decreto n° 5.540/2005) que regulamenta o pregao
no formato eletrénico. Mas a modalidade pregéo, no formato presencial, € regulamentada
pelo Decreto n° 3.555/2000.

Ainda, é pertinente destacar que, 0 mesmo parcerista em outros processos,
defendeu a utilizacdo do Pregdo Eletrénico, com base no art. 1°, 83° do Decreto n°
10.024/2019, art. 5° da IN 206/2019, e Acérdao 898/2020-TCU, defendendo a utilizacdo de
pregao na forma eletrénica mesmo que nao se trata de transferéncia voluntaria da Uniéao,
em razdo do momento pandémico e para garantir ampla competitividade.

De igual forma, a Controladoria Interna, através da signataria vem adotando
0 mesmo posicionamento, inclusido fazendo recomendacdes de padronizacdo de
processos, utilizando-se o pregdo eletrbnico, como forma de garantia de maior
competitividade, eficiéncia dos processos, eficacia nos resultados, e diminuicdo de riscos
da fraude nas licitacdes publicas, e aumento da transparéncia publica.

Desta forma, devera ser justificada e comprovada a inviabilidade de realizacdo
do pregao, no formato eletrénico.

Em seguida, o parecerista juridico passou a andlise dos requisitos do edital, a
luz da Lei n® 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019, Lei n° 8.666/1993, Lei Complementar
n® 123/2006, alterada pela Lei n® 147/2014. Asseverou sobre os requisitos do contetdo do
edital previstos no art. 40 da Lei n° 8.666/1993 e ponto a ponto, avaliou a minuta do edital,
incluindo o disposto no art. 9° do Decreto n°® 7.892/2013. Avaliou a aplicacao do sistema de

registro de precos, pela necessidade de contratacOes frequentes, previsao de entregas
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parceladas, e ndo sendo possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo, encontrando respaldo no art. 3°, Ill a IV, do Decreto 7.892/2013. Ao final,
manifesta-se pela aprovacado da minuta do edital, apds as retificacbes apontadas, bem
como da Ata de Registro de Preco com as normas pertinentes, devendo a andlise da minuta
do termo de contrato mais detalhado ocorrer quando do surgimento da pretensao de
contratar, pugnando pela deflagracdo do processo licitatorio apds providéncias
recomendadas: a) Numere devidamente as folhas dos autos do procedimento; b) Constar
no Edital a prioridade do 83° do art. 48 da LC 123/2006, ou seja, esclarecer a prioridade de
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local — territorio do
municipio, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido. Utilizando o critério
de definicdo de localidade do Decreto Federal n° 8538/2015; c) Realizacéo periodica de
pesquisa de mercado para comprovacgao da vantajosidade; d) Publicacdo do aviso do edital
na forma do art. 20 do Decreto n° 10.024/2019; e) Remessa de autos ao orgao consultivo
para analise de minuta do termo de contrato, quando houver pretensao de contratar.

Como visto anteriormente, em anexo ao DOD, veio a solicitacdo de despesas
com descricdo de item, quantidade estimada.

N&do foi anexado estudo técnico, tampouco justificado, e o Termo de
Referéncia foi firmado e aprovado pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, cabendo, enste
ponto, a sugestao para regulamentacao das atribuicdes e segregacao de funcdes.

Neste ponto, cumpre destacar que, com fulcro no art. 38, VI, o parecer juridico
indica a norma, verifica a existéncia dos documentos que fundamentam os autos e
referéncia a doutrina e a jurisprudéncia para assegurar a razoabilidade da tese que abraca,
conforme do Professor Jacoby Fernandes, que alerta que, no ambito da estrita legalidade
e da inversdo da presuncao da legitimidade que o art. 113 da Lei n°® 8.666/1993 impds aos
gue operam licitacdo e contratos, o parecer juridico constréi o alicerce juridico da
motivacao, para a decisdo administrativa, cujo poder discricionario quanto a terceirizacao
dos servicos compete ao Gestor Municipal, que se demonstra inclinado a contratacao,
desde o momento que assina o documento de oficializacdo da demanda e nos demais atos

por ele firmados até a ratificacdo da inexigibilidade.
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Cabe lembrar que, a autoridade pode divergir dos pareceres técnicos e
juridicos sendo obrigatéria a motivacdo, que deve ser inserida nos autosé.

A “transparéncia” que a sociedade reclama do processo decisorio
administrativo® traduzida juridicamente como o dever de fundamentar as decisdes,
demonstrando o elo entre a préatica do ato e o interesse publico mediato ou imediato.

Quando a finalidade do ato ndo se encontra nos parametros precitados,
impde-se sua anulacao por desvio de finalidade, que é a outra face da motivagao.

Verfica-se que, no preambulo do edital do PL 9/2021-011-PMJ, consta a

fundamentacéo.

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o0 Municipio de jacunda
através da PREFEITURA MUNICIPAL, realizara licitagdo para REGISTRO DE
PRECOS, na modalidade PREGAOQ, na forma PRESENCIAL, do tipo menor preco
POR ITEM, nos termos da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, aplicando-sese,
subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei Complementar n°
147/2014 com as alteracdes posteriores e as exigéncias estabelecidas neste Edital.
O Edital e respectivos anexos encontram-se a disposicdo dos interessados para
consulta e estudo, durante o prazo de divulgacdo da Licitacdo até o recebimento
dos envelopes, nos dias Uteis e no horario das 8:00h. as 12:00hs, de segunda a
sexta-feira, na Comisséo de Licitacbes e Pregdes, no endereco abaixo citado, e ho
site  www.jacunda.pa.gov.br, e-mail: cpljacunda@gmail.com. Os pedidos de
esclarecimento poderao ser feitos pelo e-mail: cpliacunda@gmail.com.

N&do ha informacgdes nos autos quanto as impugnacdes ou pedidos de
esclarecimentos.

O Pregoeiro e equipe de apoio foram nomeados pelo Prefeito (Portaria n°
019/2021-GP), fls. 299/300.

Conforme ja relacionado neste parecer, neste pregdo presencial, houve
participacdo de seis empresa, havendo disputa de lances, sendo que cinco sairam
vencedoras de items que foram adjudicados.

O parecer juridico conclusivo atestou que documentacdo do credenciamento
e habilitacdo das pessoas juridicas, atendem os ditames legais (art. 27 a 31 da Lei n°®
8.666/1993). Informou que as propostas atendem 0s requisitos da norma, bem como do
edital. Asseverou que a habilitacdo das empresas foi devidamente motivada e cabivel,

assim a adjudicacdo procedida. No entanto, ndo identificou nos autos a consulta prevista

8 Tribunal de Contas da Uni&o. Processo TC n° 012.201/2006-0. Acérddo 128/2009 - 22 Camara. Relator:
Ministro Marcos Bemquerer Costa. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
06 fev. 2009, sec¢éo 1.

9 A proposito, consulte: FIGUEIREDO, Lucia Valle. Direito dos Licitantes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 1991, p. 93.
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na alinea “a” do item 11.1.1. Na conclus&o, manifestou-se pela homologag¢édodo certame,
adjudicando seu objeto as licitantes vencedoras do certame se assim convier o interesse
publico, devendo a Ata de Registro de Precos obedecer ao que assevera o Decreto n°
7.892/2013, quando da contratacao que o instrumentode contrato obedeca ao que verbera
o art. 55 da Lei n°® 8.666/1993, recomendando: a) Seja realizada a consulta prevista nos
itens 11.1, alineas “a” E 11.1.1 do Edital e acostada aos autos. Caso seja constatada a
inaptiddo da empresa e/ou de seu sOcio majoritario, a mesma devera ser inabilitada; b) Na
contratacdo, seja a empresa notificada a apresentar as certiddes exigida no edital que, por
ventura, estejam com prazo de validade expirado; ¢) A nomeacdo em todos o0s contratos,
por portaria, de fiscais ténicos e administrativos, consoabte art. 67 da Lei n® 8.666/1993.
Verifica-se que na ata da sessdo publica (fls. 1271 a 1789), ndo consta
decisdo motivada quanto a validade das propostas tampouco a quanto a homologacao, o
gue, apenas pode ser presumido em razao pelo Termo de Adjudicacao, fls. 1790/1954.
Quanto a habilitacdo, cumpre reiterar posicionamento desta Controladoria
Interna ja exarado em outros pareceres, que o edital exigiu documentos de habilitacdo que
excedem o rol dos arts. 27 a 29, a exemplo da exigéncia de alvara municipal, certidao
trabalhista de jurisdicdo estadual, certiddo especifica e certiddo simplificada além de

outros, que causaram a inabilitacdo de varias empresas, relacionadas no relatério.

O Tribunal de Contas ja se posicionou nesse sentido:

Para fins de habilitacéo juridica, € vedada a exigéncia de apresentacdo de alvara
de funcionamento sem a demonstracdo de que o documento constitui exigéncia do
Poder Publico para o funcionamento da licitante, o que deve ser evidenciado
mediante indicacdo expressa da norma de regéncia no edital da licitacéo.

Acérd@o 7982/2017-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

AREA: Licitagdo | TEMA: Habilitag&o juridica | SUBTEMA: Documentagao
Outros indexadores: Exigéncia, Alvara, Funcionamento

Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n® 188 de 18/09/2017

Note-se que o Edital trata da habilitagcdo no item 11, conforme tabela:
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o 11.1.-a) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de S N S N EP N

< Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho

< Nacional de Justica

% (www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php

% empresa licitante /sécio majoritario.

o

11.3.1-a) Registro de Empreséario Individual na Junta Comercial, no caso de N/A N/A N/A N N/A N/A
firma individual.
11.3.1-b) Ato constitutivo - Estatuto ou Contrato Social em vigor (que podera N2 S S N/A S N

ser apresentado na forma consolidada, substituindo o contrato
original), devidamente registrado, em se tratando de Sociedades
Empresariais e, especificamente, no caso de sociedades por
acdes, acompanhado de documentos de eleicdo e posse de seus
administradores, com a publicacdo no Diario Oficial da Ata de
Assembleia que aprovou o Estatuto. Apresentar documentagao
pessoal dos sécios.

1LL3.1:b1) Os documentos em aprego deverdo estar acompanhados de todas S S N/A N N/A EPY
< as alteragdes ou da consolidagao respectiva;
o
o 11.3.1-c) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de Sociedades Simples, N/A N/A N/A N/A N/A N/A
‘g acompanhada de prova da diretoria em exercicio.
2
o 11.3.1-d) Decreto de autorizag&@o, em se tratando de empresas ou sociedade N/A N/A N/A N/A N/A N/A
'Z(, estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
,<_( autorizacéo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
} quando a atividade assim o exigir.
2 11.3.1-e) Documentacéo pessoal de todos os sécios (autenticada). S S S N S S
T
11.3.1-) Alvara Municipal de localizagédo e funcionamento; S S S N S S
11.3.1-g) Certidao especifica de arquivamento da Junta Comercial do Estado S N N6 S S S
emitida com 60 (sessenta) dias;
11.3.1-h) Declaracé@o de Adimpléncia emitida pela Secretaria Municipal de S S N S S S
Obras.
11.3.1-) Todos os documentos apresentados deverdo ser autenticados na S S S S S S
forma descrito nesse ato convocatério.
11.3.2-a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - S S S S S S
CNPJ do Ministério da Fazenda.
11.3.2-b) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal através de S S S S S S

Certidéo emitida relativa a Divida Ativa da Uni&o,
expedida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.
11.3.2-c) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, através de S S S S S S
Certidéo expedida pela Secretaria da Fazenda ou equivalente da
unidade da federagdo onde a licitante tem sua sede.

11.3.2-d) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, através de S S S S S S
Certidéo expedida pela Secretaria de Finangas do Municipio ou
equivalente onde a licitante tem sua sede.

11.3.2-e) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo S S S S S S
de Servigo (FGTS).

REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA

10 Apresentou certiddo da PJ, mas ndo dos sécios.

11 Na fase do credenciamento a empresa acostou Requerimento de Empresario registrado na JUCEPA em 03/10/2008,
e em 23/12/2010.

12 A empresa foi registrada na JUCEPA em 21/07/1992 fez alteracdes no ato constitutivo em 2/10/2021, 26/09/2002,
15/04/2004, 23/09/2005 e 13/11/2019, quando houve consolidacdo do contrato social, conforme certiddo especifica
digital, acostada no credenciamento e documentos de habilitagdo.

13 Na fase do credenciamento a empresa acostou Requerimento de Empresdrio registrado na JUCEPA em 03/10/2008,
e em 23/12/2010, em consonanica com a cerdiddo espeifica digital apresentada na habilitacdo.

14 Alteracdo Contratual, registro na JUCEPA em 23/03/2021. N3o consolidada. N3o acostou atos anteriores (fls. 906/912)
15 Na fase do credenciamento a empresa acostou a cépia da CNH do empresério.

18 Juntou documento do credenciamento.
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11.3.2-f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, S EPY EP® S S EP®
mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto- Lei no 5.452, de
1o de maio del943, em conjunto com a certiddo de agdes trabalhistas de
jurisdicéo do estado do Para, e acompanhado da CENIT, certiddo negativa de
infracdo trabalhista.

11.3.3-a) a) Balango Patrimonial e demonstracfes contabeis do ultimo exercicio social, S S S S S S
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (irés) meses da data de apresentacé@o da proposta. Observacéo: O
balango patrimonial devera estar assinado por profissional devidamente regular
junto ao seu Conselho de Classe e Balango patrimonial referente ao Gltimo
exercicio.

11.3.3-b) Termo de Abertura; Ativo Circulante, Passivo Circulante, Demonstracéo do S S S S S S
Resultado do Exercicio (DRE), e Termo de Encerramento.

11.3.3-c) Declaracéo de Habilitagdo Profissional - DHP e/ou Certificado de Regularidade | S S S S S EP®
Profissional, expedido pelo Conselho Regional e dentro de sua validade,
acompanhado de copia da Carteira de Identidade (ou documento equivalente
com foto) do contador, ou profissional equivalente.

11.3.3-d) Prova de Capacidade Financeira: S S S S S S
Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
maiores que 1 (um), resultantes da aplicag&o das férmulas.

QUALIFICAGAO ECONOMICA

11.3.3-e) Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor da | S S S S S S
sede da pessoa juridica.

11.3.3-f) Certidéo Simplificada da Junta Comercial da sede da licitante, emitida até 90 | S S S S S S
(noventa) dias imediatamente anterior a data marcada para a abertura do
processo licitatério.

11.3.3-g) Declaracdo de Enquadramento/Reenquadramento na condicdo de | S S N2 S S S
Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), devidamente
registrada em 6rgdo competente ou feita pela empresa.

11.3.4-a) Comprovacdo de aptiddo por meio de, no minimo, 0l(um) Atestado de | S S S S S EP?%
capacidade técnica, que comprove que a empresa licitante tenha executado ou
esteja executando contrato compativel ao objeto dessa licitagdo, podendo ser
emitido por pessoa juridica de direito pablico ou privado. Os atestados de
capacidade técnica terdo prazo de validade indeterminado, salvo quando nos
mesmos estiver explicita sua validade, os atestados deverado ser apresentados
em original, autenticado em cartério e/ou pregoeiro ou por membro da equipe
de apoio, acompanhado de cdpia autenticada do contrato ou notas fiscais.

QUALIFICACAO
TECNICA

Conforme oberva-se na tabela acima, com relacéo a habilitacdo, conforme ja
mencionado neste relatorio, o Edital deste PL 9/2021-011-PMJ, faz exigéncias de
habilitacdo excessivas (além do previsto da Lei n° 8.666/1993, sem a devida justificativa em

estudo técnico), o que pode gerar risco a competitividade.

17 Em Parte. A empresa apresentou Certiddo Negativa de Débitos, conforme exigéncia do iniciso V do art. 29 da Lei n®

8.666/1993, e Certiddo Negativa de Infracdo Trabalhista. O edital faz exigéncia exarcebada de em conjunto com a certidéo
de acdes trabalhistas de jurisdi¢cdo do estado do Para ndo apresentada.

18 Em Parte. A empresa apresentou Certiddo Negativa de Débitos, conforme exigéncia do iniciso V do art. 29 da Lei n®

8.666/1993, e Certiddo Negativa de Infracdo Trabalhista. O edital faz exigéncia exarcebada de em conjunto com a certiddo
de acdes trabalhistas de jurisdi¢cdo do estado do Para ndo apresentada.

1% Em Parte. A empresa apresentou Certiddo Negativa de Débitos, conforme exigéncia do iniciso V do art. 29 da Lei n®

8.666/1993. No entanto, o edital faz exigéncia exarcebada de em conjunto com a certiddo de agdes trabalhistas de jurisdig&o
do estado do Para, e acompanhado da CENIT, certiddo negativa de infragéo trabalhista, ndo apresentada.

20 Falta Cépia da Caerteira de Identidade do Contador.

21 Juntou documento do credenciamento.

22 A empresa acostou Atestados de Capacidade Técnica com datas anteriores & alteragdo contratual (fls. 939/946), mas,
em razao da auséncia dos documentos anteriores, ndo é possivel a averiguar a compatibilidade com o objeto social da
empresa ho momento da execugdo do servigo.
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Acordao 444/2021 - Plenéario

SUMARIO: REPRESENTAGAO FORMULADA POR LICITANTE COM PEDIDO DE
CAUTELAR. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTAS BASEADA EM CRITERIOS
DE FORMALISMO EXACERBADO, COM HABILITACAO DE UMA UNICA
LICITANTE. PREJUIZO REAL A COMPETITIVIDADE DA LICTAGAO DEVIDO A
HABILITACAO DE UMA UNICA PROPOSTA, IMPOSSIBILITANDO A
COMPARAGCAO DOS PRECOS OFERTADOS E A EFETIVA CONCORRENCIA
ENTRE AS EMPRESAS LICITANTES. AUDIENCIA. CONHECIMENTO DA
REPRESENTAGCAO PARA NO MERITO CONSIDERA-LA PROCEDENTE. JUIiZO
CAUTELAR PREJUDICIADO. REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
MULTA. CIENCIA AOS RESPONSAVEIS E A REPRESENTANTE.

As empresas S DE O SILVA MATERIAIS DE CONSTRUQAO EPP e M.P. DA
SILVA MATERIAL ELETRICO ME n&o apresentaram documentos de habilitagdo juridica no
envelope de habilitagdo, mas apresentaram no credenciamento.

A empresa COMAZE COMERCIAL AZEVEDO LTDA nao apresentou ato
constitutivo, mas apresentou alteracdo contratual consolidada em 23/11/2021, conforme
demonstrado na certidao especifica digital.

A empresa CARDOSO E AGUIAR COMERCIO E SERVICOS LTDA néo
apresentou ato constitutivo e a alteracao contratual apresentada ndo esta consolidada, nédo
podendo atestar a habilitacdo juridica da referida empresa, a qual ndo se apresenta como
vencedora no certame.

Quanto a auséncia de certiddo de ac¢des trabalhsitas de jurisdicdo do Estado
do Para, de Alvara Municipal de Certiddo Simplificada da Junta Comercial, como ja
mencionado anteriormente sdo exigéncias abusivas que ceerceceiam a competitividade.
Nesse sentido, esta Controladoria Interna tem se manifestado que as empresas que
apresentaram documentacao de habilitacdo, nos moldes da Lei n° 8.666/1993, podem ser
habilitadas, eis que comprovaram a habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacédo
econdmica e qualificacdo técnica, nos moldes do parecer juridico conclusivo (fls.
1956/1965).

Quanto as certiddbes que demonstram a probidade administrativa das
empresas, 0 parecer conclusivo recomenda apresentacdo antes da contratacdo,

entendendo-se que o mesmo pode ser aplicado a certiddo de adimpléncia.

3.4 DA IMPESSOALIDADE
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Com a ressalva manifestada anteriormente por esta Controladoria quanto a
documento exarcebada exigida no edital, aprovado por parecer juridico, até o presente
momento, em razédo das declaracdes de inexisténcia de impedimento, ndo se vislumbra

Obices a impessoalidade.

3.5 DA MORALIDADE

Até o presente momento, ndo ha nenhuma mécula a probidade administrativa
na conducdo do presente certame, tendo sido juntada certiddes de idoneidade e de
adimpléncia, apresntadas nos autos pelas empresas vencedoras, conforme exigéncia do
edital:

11.1. Como condic¢do prévia ao exame da documentacao de habilitacdo do
licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro
podera verificar o eventual descumprimento das condic6es de participacao,
especialmente quanto a existéncia de sancao que impeca a participacdo no
certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes
cadastros:

a) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

11.3.1-h) Declaracdo de Adimpléncia emitida pela Secretaria Municipal de
Obras.

Note-se que as exigéncias de certiddes de idoneidade sdo condicbes de

participacdo no certame, e encontram respaldo nos art. 22 e 23 da Lei n° 12.846/2013.

3.6 DA PUBLICIDADE

O cumprimento do principio da publicidade (art. 37, caput, da CRFB/88 e art.
3°, caput, da Lei n° 8.666/1993) deve se dar na forma descrita no parecer juridico; devendo
ser observado o prazo de insercdo no Mural de Licitacbes (Resolugcdo n°
11.832/2014/TCMPA, alterado pela Resolucéo n° 29/2017/TCMPA, art. 6°, 1) 23,

23 Resolugdo n° 11.832/2015/TCMPA. Art. 6°. A apresentacao eletronica dos procedimentos de licitagGes,
dispensa e inexigibilidade, bem como dos contratos e instrumentos congéneres, observada a exce¢éo
prevista no 81°, do art. 12, deverdo ser encaminhados no Mural, atendendo os seguintes prazos: | — na fase
de divulgacéo, até a data da ultima publicidade dos instrumentos convocatorios; ...
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Também, devem ser observadas as exigéncias de transparéncia publica (art.
48-A da Lei Complementar n°® 101/2000, incluido pela Lei Complementar n°® 131/2009) e Lei
de Acesso a Informacdo (art. 8°, 82° da Lei n°® 12.527/2011), e da Resolugdo n°
11.535/TCMPA, de 01/07/2014 (art. 6°).

Note-se que o aviso de licitacdo, firmado pelo Pregoeiro (fls. 135), consta que:
o edital e seus anexos encontram-se a disposi¢ao dos interessados na sala da Comisséo
de Licitacdo, na RUA PINTO SILVA S/N° SALA DA CPL, a partir da publicacdo deste aviso,
em horéario de expediente (81° do art. 21 da Lei n® 8.666/1993), bem como no portal da
transparéncia?* (sitio oficial da prefeitura)?®, de acordo com o que preleciona a Lei n°
12.527/2011, arts. 3°, | a V6, 5927 7° VI?8 e 8°, §1°, |V, e §2°%; e no Mural de Licitacdes
do TCM/PA:

TCU. Acordao n° 2622/20215 -Plenario:

(..)

9.2.1.8. publicar todos os documentos que integram 0s processos de
aquisicédo (e.qg., solicitacdo de aquisicao, estudos técnicos preliminares, estimativas
de precos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos
considerados sigilosos nos termos da lei, em atencéo aos arts. 3°,1aV, 5° 7°, Vl e
8%, 81° IV e 8§2°, da Lei 12.527/2011;

24 https://jacunda.pa.gov.br/pregao-presencial-no-9-2021-011-srp-registro-de-preco-para-futura-e-eventual-

aquisicao-de-material-hidraulico-eletrico-ferramentas-e-material-permanente/ - acesso em 08/06/2021, 17h01min.

25 | icitacBes Archives - Prefeitura Municipal de Jacunda | Gestéio 2021-2024 (jacunda.pa.gov.br — acesso em
25/05/2021, as 21h08.

% Lei n°® 12.527/2011. Art. 3° Os procedimentos previstos neta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagéo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administracéo publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e
do sigilo como excecdo; Il - divulgagdo de informac¢Bes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes; Il - utilizacdo de meios de comunica¢éo viabilizados pela tecnologia da informacéo; IV - fomento
ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administrac@o publica; V - desenvolvimento do controle
social da administragéo publica.

277 Lei n° 12.527/2011. Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

28 Lei n® 12.527/2, as011. Art. 7° O acesso a informacgéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter: ... VI - informacgé&o pertinente a administracdo do patrimdnio publico, utilizac&do de recursos
publicos, licitacéo, contratos administrativos; e ..

29 Lei n° 12.527/2011. Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no a&mbito de suas competéncias, de informacgbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na divulgacéo das informag@es a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo: ... IV - informag¢®es concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; ... 8§ 2° Para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).

25


https://jacunda.pa.gov.br/pregao-presencial-no-9-2021-011-srp-registro-de-preco-para-futura-e-eventual-aquisicao-de-material-hidraulico-eletrico-ferramentas-e-material-permanente/
https://jacunda.pa.gov.br/pregao-presencial-no-9-2021-011-srp-registro-de-preco-para-futura-e-eventual-aquisicao-de-material-hidraulico-eletrico-ferramentas-e-material-permanente/
https://jacunda.pa.gov.br/categoria/licitacoes/

Prefeitura Municipal de Jacunda r O
Poder Executivo Deiciinda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

(.)

Ainda, verifica-se que insercdo do Edital do Pregao Eletdnico no Mural de
Licitacdoes do TCM/PA%°, em 18/03/2021, as 18h23min, de acordo com art. 6°, I, e Anexo
Il da Resolugdo n® 11.535/2014/TCMPA, e respectivas alteracoes.

3.7 DA EFICIENCIA

Neste ponto, faz-se necessario observar se o presente processo atende a sua
finalidade publica de maneira eficiente, eficaz e efetiva, o que deve ser observado em
relatorio do fiscal/gestor do contrato.

‘Licitacdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo
critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo e a promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, assegurando-se a ampla participacdo dos interessados e 0 seu
tratamento isonémico, com observéancia de todos os requisitos legais exigidos.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 2012, p.11).

Quanto a eficiéncia do processo, observa-se que o presente processo atende
a Prefeitura Municipal de Nova Ipixuna (Orgdo Gerenciador), em especial, & Secretaria
Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos (Participe), o que, por si s0O, gera
uma economia processual.

No que tange a eficacia, observa-se no mapa de precos e no resumo de
cotacdo instruiram o Termo de Referéncia, com base em pesquisa de mercado local,
formando-se o preco referencial unitario e valor referencial por item, denvendo ser atestado
pelo Orgdo Demandante a descri¢do, marca e modelos dos itens contidos nas propostas
vencedoras atendem a demanda, bem como se o valor adjudicado estd compativel com o

mercado.

30 https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-

licitacoes/?LINCEMVWLICITACOESSearch%5BNUMERO DOCUMENT0%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BMODA
LIDADE 1D%5D=1&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BTIPO ID%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BOBJETO%5D=8&
LINCEMVWLICITACOESSearch%5BDATA ABERTURA%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BDATA PUBLICACAO%5D=
&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BID MUNICIPIO%5D=38&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BORGAQO 1D%5D=&LINCE
MVWLICITACOESSearch%5BSTATUS 1D%5D=&LINCEMVWLICITACOESSearch%5BVL REFERENCIADO%5D=&LINCEMV
WLICITACOESSearch%5BVL ADJUDICADO%5D= .
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As estimativas preliminares dos prec¢os dos itens a contratar foram feitas com
base no levantamento de mercado,
no intuito de apoiar a andlise de viabilidade da contratacdo, em especial com respeito a
relacéo de custo-beneficio da contratacédos! .

A estimativa de precos nos estudos técnicos preliminares tem por objetivo a
analise de viabilidade da contratacdo, logo podera haver necessidade de refinar a
estimativa elaborada nesta etapa (em especial, para contratacdes complexas)?2.

Cumpre asseverar que, em razdao da modalidade escolhida (pregéo
presencial), do critério de julgamento (menor pregos por item), a ampla publicidade e a
transparéncia publica, bem com outras a¢6es mitigadores de risco a competitividade foram
adotadas, conforme consta do item 5 do Edital e doTermo de Referéncia (Anexo | do Edital)
, que garente tratamento diferenciado e favorecido para os itens, cujos valores séo até
R$80.000,00, sdo exclusivos para Microempresas e Empresa de Pequeno Porte, conforme
preleciona o art. 48, inciso |, da Lei Complementar n°® 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n® 147/2014, bem como garantida a prioridade na contratacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte locais/regionais (Decreto Municipal n°
29/2021, que regulamenta o art. 33 da Lei Municipal n°® 2.4866/2010, em consonancia com
0 83° do art. 48, da LC 123/2006, além do empate ficto e regularidade fiscal tardia (art. 42
a 45 da LC 123/2006):

5.2. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei
n® 11.488, de 2007, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para

s BRASIL. Tribunal de contas da Unido.
Guia de Boas Préticas em Contratacdo de Solu¢bes de Tecnologia da Informacdo - Riscos e Contr
oles para o Planejamento da Contratac¢&o - versédo 1.0.
* p. 95. S&o0 as estimativas preliminares dos precos dos itens a contratar feitas com base no levanta
mento d
e mercado, no intuito de apoiar a analise de viabilidade da contratacdo, em especial com respeito a
relacdo de custo-beneficio da contratagéo.
32 BRASIL. Tribunal de contas da Unido. Guia de Boas Praticas em Contratacdo de Solugées de
Tecnologia da Informagdo - Riscos e Controles para o Planejamento da Contratacéo - versado 1.0.
* p. 96. 1) No caso de contratagbes mais simples (e.g. contratagdo de nimero pequeno de pen drives),
em funcdo da baixa complexidade na elaborac¢é@o dos estudos técnicos preliminares, a elaboracéo
da estimativa preliminar dos precos da contratagdo se confunde com o procedimento de estimar
0os precos no ambito do termo de referéncia ou do projeto basico (vide item “6.3.9. Estimativas dos
precos”). Ou seja, a estimativa de pregos feita nos estudos técnicos preliminares & aproveitada no
termo de referéncia ou projeto basico. 2) Entretanto, no caso de licitagbes mais complexas (e.g.
contratacdo de solugdo de ERP), as estimativas preliminares produzem precos necessarios
para a andlise de viabilidade, mas que devem ser refinados durante a elaboragéo do termo de
referéncia ou do projeto basico.
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0 microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar
n® 123, de 2006. 5.2.1. Obs.: Cota Reservada para microempresas e empresas de
pequeno porte para os itens cujo o valor seja até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais )
conforme a Lei Complementar n°® 147/2014, Art. 48 Inciso I. 5.2.2. Conforme § 3° do
Art. 48 da lei complementar 123/2006 as microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas no territorio do municipio teréo prioridade de contratagao até o limite
de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

5.4. A licitante que desejar usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, devera apresentar declaracdo que
cumpre 0s requisitos estabelecidos no artigo 3° da referida lei.

5.4.1. A ndo apresentacdo da declaragdo supracitada, impedira o licitante de ser
beneficiado com o tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de
2006, mesmo que seja qualificada como microempresa ou empresa de pequeno
porte;

. Conforme a LC n° 147/2014 Art. 48 e Dec n° 8.538/2015, Art. 8° inciso lll,
caso o fornecedor venca a cota reservada e a cota principal, sera considerado o
menor valor para ambas. A diferenca entre os dois resultados do item 0003 foi
equalizada.

Vale lembrar que todas as empresas apresentaram declaracbes de
enquadramento, fazendo jus ao tratamento diferenciado e favorecido aplicado as micro e

pequenas empresas (LC 123/2006), seja no credenciamento seja na habilitacéo.

3.8 DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

N&o consta dos autos, declaracao de disponibilidade orcamentaria, que ateste
existéncia de crédito orcamentario para atender as despesas com a contratacao,
informando qual dotacdo orcamentaria a despesa sera consignada.

Desta forma, fica impossibilitada a analise da Controladoria Interna quanto a
sua adequacdo e compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Plano Plurianual.

Em relacdo a compatibilidade e adequacdo da despesa para atender as
disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (art. 16, Il) foi declarada a
disponibilidade financeira suficiente para a execucdo para o orcamento da LOA do ano
2021, bem como acerca de adequacao da referida despesa a Lei Orcamentaria Anual, a
Lei Diretrizes Orcamentarias e ao Plano Plurianual (fls. 45), o que deve ser validada com a

Declaracao de Disponibilidade Orcamentéaria e Financeira.

4. DA ANALISE DO OBJETO
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Cumpre elucidar que a analise neste parecer se restringiu a verificagdo dos
requisitos formais para a deflagracdo do processo administrativo na modalidade
Chamamento Publico, no que se refere a apreciacdo do valor; regularidade da habilitacdo
das empresas vencedoras, propostas validas, disponibilidade orcamentaria e financeira,
com a indicacdo da classificagcdo programatica e fonte de custeio para arcar com 0
dispéndio das despesas; conformidade com as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal; adequacédo da despesa com a Lei Orcamentéria Anual, compatibilidade com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual.

Destaca-se que a manifestacdo estd baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, nao
sendo possivel adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco se manifestar sobre os aspectos técnico-administrativos, assim legalmente
impostos.

N&o obstante isso, cumpre asseverar que 0 objeto do presente processo
futura e eventual aquisicdo de material de construcdo, ferramentas, utensilios, EPI’s,
hidralica e elétrica, para atender necessidades da Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Servicos do Municipio de Jacunda-PA.

Diante do exposto, ressalta-se a necessidade de se ater as seguintes
recomendacdes antes do envio dos autos para decisdo da autoridade competente para

decisado quanto a homologacéo ou ndo do presente certame:

4.1 Seja convalidado o documento de formalizagcdo de demanda, pelo

Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos;

4.2 Seja certificada a inexisténcia de impugnacdes ao edital e/ou pedidos

de esclarecimentos;

4.3 Seja certificada a inexisténcia de recurso contra o julgamendo das

propostas e de habilitacdo das empresas vencedoras;
4.4 Seja anexado aos autos o resumo de propostas vencedoras;

4.5 Seja certificado pela Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e

Servicos Urbanos que as descricbes dos itens (macar/modelo) contidas nas propostas
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vencedoras suprem a necessidade do 6rgdo demandante e que os valores adjudicados

estdo compativeis com o mercado;

4.6

4.7

Envie-se os autos ao Contador Municipal para:

4.6.1Emissao de Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria e
Financeira, firmado pelo Contador, consignando a existéncia de
crédito orcamentério, e informando a qual funcao programéatica da
despesa fixada na LOA/2021, bem como as fontes de recurso que
supriram a necessidade;

4.6.2Avaliacdo da necessidade prévia de suplementacdo
orcamentaria por decreto de anulacéo de dotagcéo, observando-se os
limites previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias/2021(Lei
Municipal n° 2.645-A/2020, art. 13-A);

Caso haja homologacao, em caso de contratacéo, anexe-se a Portaria

do Fiscal/Gestor do Contrato;

4.8

Observem-se os termos e prazos Resolucdo n°® 11.535/2014/TCM/PA,

com redacao dada pelas Resolucdes n° 29 e 43/2017/TCMPA.

4.9

providéncias para:

Para as futuras contratagcdes, recomenda-se a Governanca, que tome

4.9.1 Instituir uma cultura organizacional de planejamento de
compras, criando-se um comité estratégico de compras, e nomeando
uma equipe técnica de planejamento, para elaboracédo dos Estudos
Técnicos Preliminares e Termos de Referéncias;

4.9.2 Conforme preleciona o Acérddo n° 415/2013-TCU-Plenario,
regulamente e discipline a segregacdo de funcbes nos setores que
desempenham as atribui¢des inerentes as licitacées e contratos, com
efetiva delegacao as atribuicdes, de forma a minimizar a possibilidade
de desvios e fraudes;

4.9.3 Ao Diretor do Departamento de Licitacdo e Contrato, ou a quem
for atribuida a funcao, elabore memaria de calculo das estimativas de

precos considerando uma cesta de precos, levando-se em

30




Prefeitura Municipal de Jacunda r O
Poder Executivo Deiciinda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

consideracdo a pesquisa de mercado e 0s pecos praticados pelas
Administracfes Publicas;

4.9.4 A Procuradoria Juridica do Municipio, nas analises de minutas
de edital, verifigue se h& exigéncias exacerbadas de documentacao
de habilitagcdo, sem justificativa em estudo técnico, que cerceiam a

competitividade;

5. CONCLUSAO

O papel da Controladoria Interna é gerar informacdes para a tomada de
decisdo da Autoridade Competente, auxiliando-a na gestdo de riscos, neste caso, Como
segunda linha de defesa. Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente
opinativa e, por tal motivo, as orientacdes apresentas ndo se tornam vinculantes para o
gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar posicionamento contrario ou diverso
daquele emanado por esta Controladoria Interna.

Desta forma, a Controladoria Interna, com as devidas ressalvas exaradas

neste parecer, manifesta-se pela homologacao do certame.

E o parecer.

Encaminha-se os autos ao Pregoeiro.

Jacunda/PA, 26 de maio de 20213,
GABRIELA Assinado de forma

digital por GABRIELA

ZIBETTI:2499 zIBETTI:24990862899
Dados: 2021.05.26
0862899 13:57:23-03'00'
Gabriela Zibetti
Controlador Interno
Portaria n°® 005/2021-GP

33 Justifica-se o lapso temporal entre o recebimento dos autos e emissdo do presente parecer, pela complexidade da
analise e em razdo do volume de trabalho desta Controladoria Interna, a qual conta apenas com a signataria na sua
composic¢ao.
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