Prefeitura Municipal de Jacunda &
Poder Executivo Deiciinda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 021/2022

Processo Licitatério: PE SRP 9/2022-007-PMJ

Modalidade: PREGAO, no formato ELETRONICO

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ATENDER A PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE
JACUNDA-PA.

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissédo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio De Jacund&/PA, conforme Portaria n°® 005/2021-GP, declara, para os devidos
fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do art. 38,
caput, da Lei n° 8.666/1993, que recebeu, em 31/03/2022, as 14h36min, para andlise! do
Processo Licitatério n°® PE SRP 9/2022-007, na modalidade PREGAO, no formato
ELETRONICO?, devidamente autuado, com 04 (quatro) volumes, numerados (fls. 001 a
1.495) e rubricados, para registro de precos de eventual e futura aquisicdo de géneros

alimenticios para atender a Prefeitura, Secretarias e Fundos Municipais de Jacunda-PA.

1. PRELIMINAR

Antes de se adentrar no mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducéo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo
Federal em seu art. 743, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual®, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro
de 2020)°, e na Lei Municipal n° 2.383/2005 (art. 2°).

! Inicio da andlise da CONTRIN, 5/04/2022, 15h33min.

2 Processo RPE-NO-9-2022-007-PE-2022-171755 - Portal de Compras Publicas (portaldecompraspublicas.com.br).

3 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; IlI -
exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional. 8 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

4 Art. 71. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

5 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracao direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislagcdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
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Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicdo
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo € ordenador de despesas, sendo
esta atribuicao restrita ao gestor.

Assim, em razao do processo licitatorio, em analise, implicar em realizacao de

despesas, segue manifestacédo da Controladoria Interna.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS AO PROCESSO

l. Capa Volume I,

Il. Oficio n° 088/2021-Departamento de Compras-SEMAS, de
08/12/2022, firmado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Aline Souza Tavares
(Portaria n° 011/2021-GP), encaminhado ao Prefeito, solicitando abertura de processo
licitatério para aquisicéo de géneros alimenticios para atender as necessidades do Fundo
Municipal de Assisténcia Social — SEMAS e dos Departamentos vinculados, conforme
condi¢les, quantidades e exigéncias estabelecidas no termo de referéncia, fls. 01,

Il. Termo de Referéncia, firmado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Aline Souza Tavares (Portaria n° 011/2021-GP), em 07/12/2021, fls.
002/022;

V. Oficio n°® 118/2021-SEMAPLAN, de 10/12/2021, firmado pela
Secretaria Municipal de Administracédo e Planejamento, Eliane Santos Pinheiro (Portaria n°
009/2021-GP), encaminhado ao Departamento de Licitacdo, solicitando abertura de
processo licitatério para aquisicdo de géneros alimenticios para atender as necessidades
das Secretarias Municipais (SAMAPLAN. SEFF, GABINETE, SEHAT, SEMIC, SECULT,

controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagédo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
Il - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgédos proprios; IV -
orcamentario e financeiro das receitas, exercido pelos érgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgcamento e
de Contabilidade e Financas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no ambito de cada poder ou 6rgéo.
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SEMAP), conforme condi¢cbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no termo de
referéncia, fls. 23;

V. Termo de Referéncia, fls. 027/046;

VI. Oficio n° 334/2021-SEMOB, de 08/12/2021, firmado pelo Secretario
Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos, Celso Marcos (Portaria n® 010/2021-
GP), encaminhado ao Prefeito, solicitando abertura de processo licitatério para aquisicéo
de géneros alimenticios para atender as necessidades da SEMOB, conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas no termo de referéncia, fls. 047,

VII. Termo de Referéncia, firmado pelo Secretario Municipal de Obras,
Infraestrutura e Servicos Urbanos, Celso Marcos (Portaria n® 010/2021-GP), fls. 28/57;

VIIl.  Oficio n°® 098/2021-SEMATUR, de 15/12/2021, firmado pelo
Secretario Municipal de Meio Ambiente e Turismo, Hector Ledo de Sousa (Portaria n°
189/2021-GP), encaminhado ao Prefeito, solicitando abertura de processo licitatério para
aquisicao de géneros alimenticios para atender as necessidades do Fundo Municipal de
Meio Ambiente, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no termo de
referéncia, fls. 58;

IX. Termo de Referéncia, firmado pelo Secretario Municipal de Meio
Ambiente e Turismo, Hector Ledo de Sousa (Portaria n°® 189/2021-GP), em 15/12/2021, fls.
59/73;

X. Termo de Referéncia, firmado pelo Secretario Municipal de Meio
Agricultura e Pesca, Joas Rodrigues Oliveira (Portaria n° 008/2021-GP), em 18/12/2021,
fls. 74/79;

XI. Oficio n° 190/2021-SEHAT, de 06/12/2021, firmado pela Secretaria
Municipal de Habitacdo Social e Terras Patrimoniais, Neusilene de Sousa Costa (Portaria
n°® 012/2021-GP), encaminhado & SEMAPLAN, solicitando abertura de processo licitatorio
para aquisicdo de géneros alimenticios, conforme condi¢Bes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no termo de referéncia, fls. 80;

XiII. Termo de Referéncia firmado pela Secretaria Municipal de Habitagéo
Social e Terras Patrimoniais, Neusilene de Sousa Costa (Portaria n°® 012/2021-GP), em
15/12/2021, fls. 81/100;

Xlll.  Oficio n® 1719/2021-GAB/SMSJ, de 22/12/2021, firmado pela
Secretaria Municipal de Saude, lrailde Goncgalves Bizarrias (Portaria n°® 004/2021-GP),

encaminhado a CPL, solicitando abertura de processo licitatorio para aquisicdo de géneros
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alimenticios, conforme condi¢Bes, quantidades e exigéncias estabelecidas no termo de
referéncia, fls. 101,

XIV.  Termo de Referéncia, firmado pela Secretaria Municipal de Saude,
Irailde Gongalves Bizarrias (Portaria n° 004/2021-GP), em 2/12/2021, fls. 102/126;

XV. Oficio n° 873/2021-FME, de 03/12/2021, firmado pela Secretaria
Municipal de Educacéao, lara Alves Meireles (Portaria n°® 002/2021-GP), encaminhado a
CPL, solicitando abertura de processo licitatério para aquisicdo de géneros alimenticios,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no termo de referéncia, fls.
127;

XVI.  Termo de Referéncia, firmado pela Secretaria Municipal de Educacao,
lara Alves Meireles (Portaria n° 002/2021-GP), em 03/12/2021, fls. 128/160;

XVII.  Solicitacdo de Despesa n° 20211214001-FMAS, firmada pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Aline Souza Tavares (Portaria n® 011/2021-GP),
em 14/12/2021, fls. 161/175;

XVIII.  Solicitacdo de Despesa n° 20211220001-SEMAPLAN, firmada pela
Secretaria Municipal de Administracéo e Planejamento, Eliane Santos Pinheiro (Portaria n°
009/2021-GP), em 20/12/2021, fls. 176/188;

XIX.  Solicitacdo de Despesa n° 20211220003-SECULT, firmada pelo
Secretario Municipal de Cultura, Esporte e Lazer, Fabio de Souza Assuncédo (Portaria n°
023/2021-GP), em 20/12/2021, fls. 189/194;

XX. Solicitagdo de Despesa n° 20211220005-SEMOB, firmada pelo
Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos, Celso Marcos (Portaria
n° 010/2021-GP), 20/12/2021, fls. 195/201;

XXI.  Solicitacdo de Despesa n° 20211220012-SEMAP, firmada pelo
Secretario Municipal de Agricultura Pesca, Joas Rodrigues de Oliveira (Portaria n°
008/2021-GP), em 20/12/2021, fls. 202/206;

XXII.  Solicitagdo de Despesa n° 20211220013-SEHAT, firmada pela
Secretaria Municipal de Habitagdo Social e Terras Patrimoniais, Neusilene de Sousa Costa
(Portaria n°® 012/2021-GP), em 20/12/2021, fls. 207/212;

XXII.  Solicitagdo de Despesa n° 20211220014-SEPOM, firmada pela
Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres, Maria Marta Souza Costa (Portaria n°
013/2021-GP), em 20/12/2021, fls. 207/212;
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XXIV. Solicitagdo de Despesa n° 20211220015-SEMIC, firmada pelo
Secretario Municipal de Industria, Comércio e Agronegdécio, Carlos Limas de Sousa
(Portaria n°® 006/2021-GP), em 20/12/2021, fls. 213/215;

XXV. Solicitagdo de Despesa n° 20211220016-FMS, firmada pela
Secretaria Municipal de Saude, Irailde Goncgalves Bizarrias (Portaria n°® 004/2021-GP), em
20/12/2021, fls. 216/242;

XXVI. Solicitacdo de Despesa n° 20211220018-FME, firmada pela
Secretaria Municipal de Educacédo, lara Alves Meireles (Portaria n°® 002/2021-GP), em
20/12/2021, fls. 243/264;

XXVII. Despacho, em 04/01/2022, firmado pelo Prefeito, Itonir Aparecido
Tavares, encaminhando autos ao setor competente para pesquisas de precos, fls. 265;

XXVIII. Oficio n° 003/2022, de 04/01/2022, firmado pela Diretora do
Departamento de Compras, Jakeline Oliveira (Portaria n°® 040/2021-GP), encaminhando
solicitacdo de cotacdo a empresa D W PAIVA EIRELLI (CNPJ **.031.234/0001-**,
Jacund@/PA, porte ME). Anexa CNPJ que comprova com atividade principal (CNAE —
47.11-3-02 — Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos
alimenticios — supermercados) compativel com o objeto do certame, fls. 266/267;

XXIX. Cotacdo da empresa D W PAIVA EIRELLI (CNPJ **.031.234/0001-**,
Jacunda/PA, porte ME), de 25/01/2022, no valor de R$8.327.240,92, valida por 60 dias, fls.
268/283;

XXX. Oficio n° 002/2022, de 04/01/2022, firmado pela Diretora do
Departamento de Compras, Jakeline Oliveira (Portaria n° 040/2021-GP), encaminhando
solicitacdo de cotacdo a empresa SIZELIA A PINHEIRO ANTUNES LTDA (CNPJ
** 866.945/0001-**, Jacunda/PA, porte DEMAIS). Anexa CNPJ que comprova com
atividade principal (CNAE — 47.11-3-02 — Comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios — supermercados) compativel com o objeto do
certame, fls. 284/286;

XXXI. Cotacéo da empresa SIZELIA A PINHEIRO ANTUNES LTDA (CNPJ
** 866.945/0001-**, Jacunda/PA, porte DEMAIS), de 25/01/2022, no valor de
R$16.878.922,37, valida por 60 dias, fls. 287/302;

XXXII. Oficio n° 001/2022, de 04/01/2022, firmado pela Diretora do
Departamento de Compras, Jakeline Oliveira (Portaria n°® 040/2021-GP), encaminhando
solicitacdo de cotacdo a empresa PINHEIRO SUERMERCADO LTDA (CNPJ
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** 868.498/0001-**, Goianésia do Para/PA, porte DEMAIS). Anexa CNPJ que comprova
com atividade principal (CNAE — 47.11-3-02 — Comércio varejista de mercadorias em geral,
com predominancia de produtos alimenticios — supermercados) compativel com o objeto
do certame, fls. 303/304;

XXXIII. Cotagdo da empresa PINHEIRO SUERMERCADO LTDA (CNPJ
** 868.498/0001-**, Goianésia do Para/PA, porte DEMAIS), de 25/01/2022, no valor de
R$22.612.547,26, valida por 60 dias, fls. 305/320;

XXXIV. Mapa de Cotacéo de Precos — preco médio, fls. 324/347;

XXXV. Resumo de Cotacdo de Precos — menor valor: R$17.938.495,05, fls.
348/353;

XXXVI. Resumo de Cotacao de Precos — valor médio: R$18.887.460,32, fls.
354/359;

XXXVIl.Despacho de remessa de autos a Assessoria Contabil, firmado pelo
Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em 25/01/2022, fls. 360;

XXXVIIL. Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria, firmada, em
26/01/2022, pelo Assessor Contabil, Ezequias da Silva Souza (CRC PA-021316/0-8), com
fulcro no art. 14 da Lei n® 8.666/1993, que informa a existéncia de previsdo dos recursos
orcamentéarios fixados na Lei Orcamentaria Anual — LOA/2022 (Lei Municipal n°
2.686/2021), bem como autorizacao legislativa para alteracdo de dotacdes orcamentérias
por abertura de crédito adicional suplementar, caso seja necessario, até o limite legal, para
assegurar o pagamento das despesas relacionadas do objeto do presente certame, fls.
361/363;

XXXIX. Declaracdo de Adequacédo Orcamentaria e Financeira (art. 16, I, da
Lei Complementar n°® 101/2000), firmada pelo Ordenador de Despesas da Unidade Gestora
PMJ, Itonir Aparecido Tavares, em 26/01/2022, fls. 364;

XL. Declaracdo de Adequacdo Orcamentéaria e Financeira (art. 16, I, da
Lei Complementar n° 101/2000), firmada pela Ordenadora de Despesas da Unidade
Gestora FMAS, Aline Sousa Tavares (Portaria n° 011/2021-GP), em 26/01/2022, fls. 365;

XLI. Declaracdo de Adequacédo Orcamentaria e Financeira (art. 16, I, da
Lei Complementar n° 101/2000), firmada pela Ordenadora de Despesas da Unidade
Gestora FMS, Irailde Gongalves Bizarrias (Portaria n°® 004/2021-GP), em 26/01/2022, fls.
366;




Prefeitura Municipal de Jacunda " O
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

XLIl.  Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria e Financeira (art. 16, Il, da
Lei Complementar n°® 101/2000), firmada pela Ordenadora de Despesas da Unidade
Gestora FME, lara Alves Meireles (Portaria n°® 002/2021-GP), em 26/01/2022, fls. 367;

XLIl.  Declaracdo de Adequacdo Orgcamentéria e Financeira (art. 16, Il, da
Lei Complementar n° 101/2000), firmada pela Ordenadora de Despesas da Unidade
Gestora FOMAM, Andrei Bocalon dos Anjos (Portaria n°® 015/2022-GP), em 26/01/2022, fls.
368;

XLIV. Termo de Aprovacdo do Termo de Referéncia e Autorizacdo de
Abertura de Processo Licitatério, e autorizagdo ao Pregoeiro (Portaria 005/2022-GP),
firmado pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em 26/01/2022, fls. 369;

XLV. Portaria n°® 005/2022-GP, firmada pelo Prefeito, Itonir Aparecido
Tavares, que nomeia o Pregoeiro, fls. 370:

. Pregoeiro: Davi Silva Pereira
o Equipe de Apoio: Idna da Silva Calazans, Igo Viana Silva, Adriane Ferreira
Lima (Portaria n°® 397/2021);

XLVI. Capa Volume II;

XLVIl. Termo de Autuacdo, firmado pelo Pregoeiro, Davi Silva Pereira
(Portaria n°® 005/2022-GP), em 31/01/2022, fls. 371;

XLVIII. Minuta de Edital e anexos, fls. 372/474;

XLIX. Despacho de envio de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo
Pregoeiro, Julio Cesar Henrique dos Reis (Portaria n° 397/2021-GP), em 22/11/2022, fls.
020;

L. Parecer juridico n° 028/2022-PROJUR, firmado pelo Doutor Ezequias
Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 04/02/2022, fls. 451/494;
LI. Edital e Anexos (I- Termo de Referéncia, 1I- Modelo de Declaracéo;

lll- Minuta de Ata de Registro de Precos; IV- Minuta de Contrato) — Abertura de Propostas:
18/02/2022, 8h40min, fls. 495/597;

LII. Publicacao de Aviso Edital, no Diario Oficial da Unido — Edigc&o 26, de
07/02//2022, fls. 598;
LIII. Publicacdo de Aviso Edital, no Diario Oficial do Estado do Para —

Edicdo 34.855, de 04/02//2022, fls. 599;
LIV. Publicacdo de Aviso Edital, no Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Par& — Edigéo 2925, de 07/02/2022, fls. 600;
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LV. Insercao de dados no Mural de Licitagdes do TCM/PA, em 11/02/2022
16h39min, fls. 601/613;

LVI. Checklist de analise de documentacdo da empresa D W BRITO
EIRELI (CNPJ **.031.234/0001-**, Jacund&/PA, porte ME), fls. 614/616;

LVII. Documentagdo da empresa D W BRITO EIRELI (CNPJ
** 031.234/0001-**, Jacunda/PA, porte ME), fls. 617/686;

LVIIl. Checklist de analise de documentacdo da empresa SIZELIA A
PINHEIRO ANTUNES LTDA (CNPJ **.866.945/0001-**, Jacunda/PA, porte DEMAIS), fls.
682/684;

LIX. Documentacdo da empresa SIZELIA A PINHEIRO ANTUNES LTDA
(CNPJ **.866.945/0001-**, Jacunda/PA, porte DEMAIS), fls. 685/739;

LX. Checklist de analise de documentacdo da empresa EMILY CRISTINA
MELO DE ARAUJO EIRELI (CNPJ **155.068/0001-** Jacunda/PA, porte ME), fls.
740/742;

LXI. Documentacédo da empresa EMILY CRISTINA MELO DE ARAUJO
EIRELI (CNPJ **.155.068/0001-**, Belém/PA, porte ME), fls. 743/826;

LXIl.  Capa Volume llIl;

LXIIl.  Checklist de analise de documentacdo da empresa R. A. PEREIRA
EIRELI ME (CNPJ **,298.473/0001-**, Belém/PA, porte ME), fls. 827/829;

LXIV. Documentacdo da empresa R. A. PEREIRA EIRELI ME (CNPJ
** 298.473/0001-**, Belém/PA, porte ME), fls. 830/875;

LXV. Checklist de analise de documentacdo da empresa EMILY CRISTINA
MELO DE ARAUJO EIRELI (CNPJ **.155.068/0001-**, Jacund&/PA, porte ME), fls.
740/742;

LXVI. Documentacdo da empresa EMILY CRISTINA MELO DE ARAUJO
EIRELI (CNPJ **.155.068/0001-**, Belém/PA, porte ME), fls. 743/759;

LXVII. Capa Volume llI;

LXVIIl. Checklist de analise de documentacdo da empresa R A PEREIRA
EIRELLI (CNPJ **,155.068/0001-**, Belém/PA, porte ME), fls. 830/875;

LXIX. Documentagdo da empresa R A PEREIRA EIRELLI (CNPJ
** 155.068/0001-**, Belém/PA, porte ME), fls. 827/829;
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LXX. Checklist de andlise de documentacdo da empresa E DA CRUZ
SANTOS COMERCIO E SERVICOS EIRELI (CNPJ **.618.821/0001-**, Nova Ipixuna/PA,
porte ME), fls. 876/878;

LXXI. Documentacdo da empresa E DA CRUZ SANTOS COMERCIO E
SERVICOS EIRELI (CNPJ **.618.821/0001-**, Nova Ipixuna/PA, porte ME), fls. 879/925;

LXXIl. Ata de Propostas Readequadas, fls. 926/971;

LXXIIIl. Vencedores do Processo, fls. 972/1003;

LXXIV. Ata Final, fls. 1004/1264;

LXXV.Capa Volume 1V,
LXXVI. Continuacdo da Ata Final, fls. 1265/1415;

LXXVII. Continuagéo da Ata Final, fls. 1416/1476;

LXXVIII. Despacho de envio de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo
Pregoeiro, Davi Silva Pereira (Portaria n°® 005/2022-GP), em 23/03/2022, fls. 1477;

LXXIX. Parecer juridicon® __ /2022-PROJUR (conclusivo), de firmado pelo
Dr. Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 6.567), em 31/03/2022, fls. 1478/1491,

LXXX. Certiddo Judicial Civel da empresa EMILLY CRISTINA MELO DE
ARAUJO EIRELI, fls. 1492;

LXXXI. Certiddo Judicial Civel da empresa R A PEREIRA EIRELI; fls. 1493;

LXXXII. Despacho de envio de autos a Controladoria Interna, firmado pelo
Pregoeiro, Davi Silva Pereira (Portaria n°® 005/2022), e recebido pela signataria em
15/03/2021, fls. 1494,

E o relatorio.

3. DA ANALISE DO MERITO

O Processo Licitatério PE 9/2021-031-FME, na modalidade PREGAO,
formato ELETRONICO, em SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, tem como objeto a
aquisicdo de géneros alimenticios para atender a Prefeitura, Secretarias e Fundos
Municipais de Jacunda-PA.

3.1 DA LEGISLACAO APLICAVEL

- Constituicdo da Republica Federativa de 1988;
- Lei n°® 4.620/1964;
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- Lei Complementar n°® 101/2000;

- Lei n° 8.666/1993;

- Lei n°® 10.520/2002;

- Decreto n° 10.024/2019;

- Decreto n°® 7.892/2013;

- Lei Complementar n° 123/2006 e alteragdes;
- Lei Municipal n° 2.486/2010;

- Decreto Municipal n° 029/2021.

3.2 DA LEGITIMIDADE PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA:

Como visto no relatério, encontram-se, nos autos fisicos, Documento de
Formalizacdo da Demanda firmados pelos Secretarios Municipais, conforme relatorio (fls.
01, 23, 47, 58, 80, 101, 127), partes legitimas para solicitar a contratacao.

Os Termos de Referéncias foram firmados pelos Secretarios Municipais,
conforme relatério (fls. 02/22, 24/40, 41/46, 48/57, 59/73, 74/79, 81/87, 88/94, 95/100,
102/126, 128/160).

As solicitacbes de despesas individualizadas foram firmadas pelos
Secretarios Municipais, conforme relatorio (fls. 161/264).

Ndo consta Estudo Técnico Preliminar e Matriz de Risco, tampouco
justificativa.

O Termo de Aprovacao do Termo de Referéncia e Autorizacdo da Abertura do
Processo Licitatorio, firmado pela Autoridade Competente (fls.369), exigéncia do art. 13, lll,
do Decreto n° 10.024/2019.

Salienta-se que o Prefeito, na qualidade de autoridade competente, é parte
legitima para firmar atos de sua competéncia, conforme prevé o art. 13 do Decreto n°
10.024/2019:

Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com as atribuicdes previstas
no regimento ou no estatuto do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacdo:

| - desighar o pregoeiro e 0s membros da equipe de apoio;

Il - indicar o provedor do sistema,;

Il - determinar a abertura do processo licitatorio;

IV - decidir os recursos contra 0s atos do pregoeiro, quando este mantiver sua
decisao;

V - adjudicar o objeto da licitacdo, quando houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitagéo; e

VII - celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de precos.
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N&o obstante, o Pregoeiro (fls. 370) também tem sua competéncia definida no
art. 17 do Decreto n° 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

| - conduzir a sessao publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracédo desses documentos;

Il - verificar a conformidade da proposta em relacdo aos requisitos estabelecidos
no edital;

IV - coordenar a sessédo publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condi¢des de habilitagéo;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitacdo e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminh4-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e
propor a sua homologacéo.

Paragrafo Unico. O pregoeiro poderéa solicitar manifestacdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua
deciséo.

Enquanto a equipe de apoio compete:
Art. 18. Caberd a equipe de apoio auxiliar o pregoeiro nas etapas do processo
licitatério.
As solicitagdes de cotacéo foram firmadas pelo Presidente da CPL, Igo Viana
Silva (Portaria n® 496/2021). As trés empresas, que apresentaram cotacoes, tém sede no
municipio de Cuiab&/MT. Mas, apenas a empresa JBA PROJETOS CONSTRUCOES E
ENERGIA SOLAR EIRELI (CNPJ **.387.759/0001-**) possui CNAE 71.12-0-00 — servigos
de engenharia, compativel com o objeto do certame.
Ainda, salienta-se que uma forma prudente de minimizar o risco de erros
administrativos é segregar as funcoes.
Em artigo publicado na Revista do TCU 128, Magno Antonio da Silva®, a titulo
de ilustracdo e esclarecimento conceitual, acerca da segregacao de funcdes, cita a macro

funcdo do SIAFI n°® 020315 (conformidade contabil), ressaltando, in verbis:

8.1.1 a segregacao de funcdes consiste em principio basico de controle interno
administrativo que separa, por servidores distintos, as funcbes de autorizacao,
aprovagado, execugdo, controle e contabilidade’.

6 SILVA, Magno Antdnio da. Artigo O principio da segregacdo de funcdes e sua aplicacdo no controle
processual das despesas: uma abordagem analitica pela ética das licitacdes publicas e das contratacfes
administrativas, in Revista do TCU 128.

7 Exemplificativamente, a segregacdo de funcGes também pode ser claramente percebida na Instrucdo
Normativa n® 06/07, que disciplina os procedimentos relativos ao registro das conformidades contébil e de
registro de gestdo, in verbis: “art. 8° O registro da Conformidade dos Registros de Gestdo é de
responsabilidade de servidor formalmente designado pelo Titular da Unidade Gestora Executora, o qual
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Deste modo, no panorama das licitacdes publicas e das contratacdes

administrativas, o Acérdao n°® 415/2013-TCU-Plenario, explicita a necessidade de que se:

9.1.7 discipline a segregacao de funcbes nos setores que desempenham as
atribuicGes inerentes as licitacdes e contratos, de forma a minimizar a possibilidade
de desvios e fraudes.

3.3 DA LEGALIDADE:

O Pregoeiro foi designado pelo Prefeito, por meio de Portaria n® 005/2022-GP
(fls. 370).

Como ja relatado, o presente processo licitatorio tramitou na modalidade
pregdo, com formato eletrénico, com critério de julgamento menor preco, com
fundamento na Lei n° 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto n° 10.024/2019, sendo a
minuta de edital e a minuta de contrato examinadas e aprovadas por parecer juridico n°
028/2022-PROJUR, firmado pelo Doutor Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em
04/02/2022, fls. 451/494, que, apos relatério dos autos até o envio de autos para parecer
juridico, analisa a natureza juridica vinculativa do parecer (art. 38, paragrafo unico, da Lei
n° 8.666/1993); fundamenta a modalidade (pregdo), com fulcro no art. 3°, 1, e 4°, lll, da Lei
n°® 10.520/2002 c/c arts. 8° do Decreto n° 10.024/2019, na forma eletrbnica, por se tratar de
aquisicao de produtos comum (géneros alimenticios), conforme art. 1° da L. 10.520/2002 e
art. 1° do Decreto n°® 10.024/219, critério de julgamento de menor preco por item (art. 4°, X,
da Lei n® 10.520/2002). Avalia os requisitos da minuta do edital (art. 40 da Lei n°
8.666/1993), apontando a legislacdo aplicavel ao caso para se fazer constar no preambulo
(Lei n°® 10.520/2002, Lei n° 8.666/1993, Lei Complementar n°® 123/2006, Decreto n°
10.024/2019), condigbes de habilitacéo (art. 4°, Xlll da Lei n°® 10.520/2002 c/c arts. 27 a 31

constara no Rol de Responsaveis, juntamente com o respectivo substituto, ndo podendo ter fun¢éo de emitir
documentos. Paragrafo Unico. Sera admitida excecgédo ao registro da conformidade de que trata o caput deste
artigo, quando a Unidade Gestora Executora se encontre, justificadamente, impossibilitada de designar
servidores distintos para exercer tais fungdes, sendo que, nesse caso, a conformidade sera registrada pelo
préprio Ordenador de Despesa”. Um caso peculiarmente interessante de segregacgéo de fungdes que “foge”
do escopo deste texto, todavia vale a pena ressaltar, € o referente ao Suprimento de Fundos. Segundo o
artigo 45 do Decreto n° 93.872/86, que dispde sobre a unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional,
atualiza e consolida a legislagao pertinente, “§ 3° ndo se concedera suprimento de fundos: a) a responsavel
por dois suprimentos; b) a servidor que tenha a seu cargo e guarda ou a utilizacdo do material a adquirir, salvo
guando ndo houver na reparticao outro servidor; c) a responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o
prazo, nado tenha prestado contas de sua aplicacdo”. Simetricamente, o Acorddo n° 3.412/2006-TCU-12
Céamara, relata se deve abster, “1.1.2. [...] de conceder suprimento de fundos ao proprio responsavel pelo
setor financeiro”. Na mesma linha jurisprudencial, o Acorddo n° 2.373/2009-TCU-22 Camara salienta que se
“1.5.1.1. evite que o responsavel pela concesséo do Suprimento de Fundos seja o proprio suprido”.
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da Lei n° 8.666/1993), prazo e forma de publicacao (art. 4°, V, da Lei n°® 10.520/2002),
previsao de sancoes (art. 40, lll, da Lei n° 8.666/1993), forma de pagamento (art. 40, Ill, da
Lei n° 8.666/1993). Avaliou a aplicabilidade do Sistema de Registro de Precos (art. 3° do
Decreto 7.892/2013) no caso em tela, e o tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte (art. 48, | e Ill, da LC 123/2006). Asseverou a atuacao
facultativa da assessoria juridica. Ao final, manifesta-se pela aprovacao da minuta do edital,
apos as retificacdes apontadas, bem como da conformidade da Ata de Registro de Preco
com as normas pertinentes, devendo a analise da minuta do termo de contrato mais
detalhado ocorrer quando do surgimento da pretensdo de contratar, pugnando pela
deflagracdo do processo licitatorio apds providéncias, conforme exposto alhures, nos
termos das recomendacdes:

a) Inserir, no edital, qual é o 6rgédo gerenciador e quais 6rgaos participantes;

b) Inserir, no edital, obrigatoriedade de realizacao peridédica de pesquisa de
mercado para comprovacdo da vantajosidade;

c) ltens exclusivos com valores até R$80.000,00, bem como cota de 25% no
itens divisiveis, de valor superior, nos termos do art. 48, | e lll, da LC
123/2006;

d) Deve ainda, conforme decreto municipal, constar, no edital, prioridade as
ME e EPP locais ou regionais até 10%, conforme art. 48, § 3°, da LC
123/2006;

e) Que seja inserido, no Termo de Referéncia, 0os precos referenciais e, se
houver orcamento sigiloso, que seja indicado, no Edital, a sigilosidade do
orgcamento;

f) Recomenda-se que, nos proximos certames, haja pesquisas
mercadoldgicas mais adequadas, com trés pesquisas que abranja a
integralidade dos itens e por meios/fontes distintos;

g) Publicagao no aviso do edital na forma do art. 20 do Decreto 10.024/2019,
no caso de hipétese do art. 1°, 83¢;

h) Realize sempre as publicacdes em jornais de grande circulagéo; e

i) Ainda, que remeta a esse 6rgao consultivo minuta do termo do contrato,

guando surgir a pretenséo de contratar.
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Neste ponto, verifica-se a necessidade de ser certificado o cumprimento das
recomendacdes do Douto Parecerista, a fim de instruir a tomada de decisdo da Autoridade
Competente (Prefeito).

Na Ata Final (fls. 417/430), ndo constam pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes ao edital.

Ainda, verifica-se, no Preambulo do edital, além da legislacédo aplicavel ao
certame, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento
menor preco, por item, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e Decreto
Federal n°. 10.024/2019, Lei Complementar n°® 123/2006.

Data da sess&o0:18/02/2022
Horério: 08:40 (oito horas e quarenta minutos), horério de Brasilia
Local: Portal de Compras Publicas: https://www.portaldecompraspublicas.com.br

Tabela 1: Tratamento Diferenciado a ME/EPP:

TRATAMENTO FUNDAMENTO | PREVISAO OPERACIONALIZACAO
DIFERENCIADO LEGAL EDITAL
Regularizacao Fiscal Tardia art. 42 e 43, 81°, da | Item “5.4” do edital
LC 123/2006
Empate Ficto Art. 44 e 45 da LC | ltem “9.1.4” do edital | Ata Final

123/2006 18/02/2022 - 11:25:49 Sistema O item 0061 foi
encerrado e foram identificadas MES/EPPs na
situagdo de desempate referente a prioridade de
contratagdo para microempresas e empresas de
pegueno porte sediadas local ou regionalmente em
sua disputa conforme paragrafo 3° do art. 48 LC
123/2006, com redagédo dada pela LC n. 147/2014.
18/02/2022 - 11:25:49 Sistema O Fornecedor que
ofertou o lance no valor de R$ 8,00 pode dar um
lance de desempate para o item 0061 até
18/02/2022 as 11:30:48, com fundamento no
paragrafo 3° do art. 48 LC n. 123/2006, redagao

dada pela LC
n. 147/2014.
Reserva de Conta até 25% | Art. 48, Ill, da LC | Preambulo Ata Final:
ME/EPP 1232006 18/02/2022 - 10:46:23 Sistema Conforme a LC n°

147/2014 Art. 48 e Dec n° 8.538/2015, Art. 8° inciso
I, caso o fornecedor venga a cota reservada e a
cota principal, sera considerado o menor valor para
ambas.

1ARROZ BRANCO TIPO 1 PACOTE 5 KG
Especificacio  ARROZ BRANCO DESCRICAOQ:
Tipo 1, pacote de 5 kg, longo, produto branquinho,
de 6tima qualidade, constituidos de graus inteiros,
com teor de unidade maxima 15%, isento de
sujidades e materiais estranhos. A embalagem
devera conter externamente os dados de
identificacéo, procedéncia, informacgbes
nutricionais, nimero de lote, data de validade,
guantidade do produto. PRAZO DE VALIDADE:
minimo de 6 (seis) meses a partir da data de
entrega na unidade requisitante. UNIDADE DE
COMPRA: KG.PC7800 - R$24,89 (Melhor Lance)
R$ 25,96 (Referéncia) - Cota Principal
Adjudicado

2ARROZ BRANCO TIPO 1 PACOTE 5 KG
Especificacio  ARROZ BRANCO DESCRICAOQ:
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Tipo 1, pacote de 5 kg, longo, produto branquinho,
de 6tima qualidade, constituidos de graus inteiros,
com teor de unidade maxima 15%, isento de
sujidades e materiais estranhos. A embalagem
devera conter externamente os dados de
identificacéo, procedéncia, informacgobes
nutricionais, nimero de lote, data de validade,
guantidade do produto. PRAZO DE VALIDADE:
minimo de 6 (seis) meses a partir da data de
entrega na unidade requisitante. UNIDADE DE
COMPRA: KG.PC2600 - R$24,90 (Melhor Lance) -
R$ 25,96 (Referéncia) - Cota Reservada

Adjudicado
Item exclusivo para ME e EPP | Art. 48, |, da LC | Predmbulo Sistema: i -
123/2006 3AGUA MINERAL SEM GAS GALAO DE 20

LITROS COMPLETO Especificacdo: AGUA
MINERAL NATURAL, tipo: potavel, sem gas -
acondicionado em garrafdes retornaveis de
propriedade da empresa fornecedora, fabricados
em polipropileno (PP), Cor azul claro transparente,
com capacidade para 20 litros, com lacre de
seguranga e demais exigéncias da legislacédo
atual.UN1065 - R$37,50 (Melhor Lance)

R$38,25 Exclusivo Microempresa — Adjudicado

Preferéncia a ME e EPP | Art. 48, 83° da LC | -- Ata Final:

local/regional 123/2006 18/02/2022 - 10:46:23 Sistema Conforme a LC n°
Decreto n° 147/2014 Art. 48 e Dec n° 8.538/2015, Art. 8° inciso
029/2021, que I, caso o fornecedor venga a cota reservada e a
regulamenta o art. cota principal, sera considerado o menor valor para
33 da Lei Municipal ambas.
n° 2.486/201. 18/02/2022 - 10:46:24 Sistema Conforme

DECRETO N° 029/2021 - GP, DE 11 DE MARCO
DE 2021No modo de disputa aberto a etapa de
envio de lances na sessdo publica durard dez
minutos e, apdés isso, serA prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver
lance ofertado nos dltimos dois minutos do periodo
de duracdo da sessao publica.

O item 0002 foi aberto pelo pregoeiro.

18/02/2022 - 10:46:42 Sistema Ha, na disputa do
item 0002, empresas beneficiadas pelo disposto no
paragrafo 3° do art. 48 da LC n. 123/2006, com
redacao dada pela LC n. 147/2014, (cont.)
18/02/2022 - 10:46:42 Sistema referente a
prioridade de contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente.

Fonte: Edital do PE SRP 9/2022-007-PMJ

Conforme consta da ata final, 05 (cinco) empresas apresentaram propostas
véalidas, sendo 05 ME e 01 DEMAIS:

1. D W PAIVA BRITO EIRELI (CNPJ **.031.234/0001-**,
Jacunda/PA, porte ME); Natureza Juridica: 230-5 — Empresa
Individual de Responsabilidade Ltda (de Natureza Empresaria);
Atividade Principal: 47.11-3-02 — Comércio varejista de mercadorias
em geral, com predominancia de produtos alimenticios -
supermercados; Titular: Dione Walda Paiva Brito;

2. SIZELIA A PINHEIRO ANTUNES LTDA (CNPJ **.866.945/0001-
**  Jacunda/PA, porte DEMAIS); Natureza Juridica: 206-2 -
Sociedade Empresaria Ltda; Atividade Principal: 47.11-3-02 -
Comeércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de
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produtos alimenticios — supermercados; Sécio Administrador: Sizélia
Assis Pinheiro Antunes;

3. EMILLY CRISTINA MELO DE ARAUJO EIRELI (CNPJ
** 155.068/0001-**, Belém/PA, porte ME); Natureza Juridica: 230-5 —
Empresa Individual de Responsabilidade Ltda (de Natureza
Empresaria); Atividade Principal: 23-30-3-02 — Fabricacdo de
artefatos de cimento para uso na construcao; Titular: Emilly Cristina
Melo de Aralijo;

4. E DA CRUZ COMERCIO E SERVICOS EIRELI (CNPJ
**.618.812/0001-**, Nova Ipixuna/PA, porte ME); 230-5 — Empresa
Individual de Responsabilidade Ltda (de Natureza Empresaria);
Atividade Principal: 14.126-02 — Confecc¢ao, sob medida, de pecas do
vestuario, exceto roupas intimas; Titular: Eliane da Cruz Santos;

5. R A PEREIRA EIRELI (CNPJ **298.473/0001-**, Belém/PA,
porte ME); Natureza Juridica: 230-5 — Empresa Individual de
Responsabilidade Ltda (de Natureza Empresaria); Atividade Principal;
47.29-6-99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou
especializado em produtos alimenticios ndo especificados
anteriormente; Titular: Rogério Alfaia Pereira;

6. ADENILTON SAMPAIO NOVAES (CNPJ **.168.160/0001-**,
Nova Ipixuna/PA, porte ME): 213-5 — Empreséario (Individual);
Atividade Principal: 43.22-3-02 — Instalacdo e manutencdo de
sistemas centrais de ar condicionado, de ventilacdo e refrigeracao;
Titular: Adenilton Sampaio Novais.

Gréfico 1: Empresas participantes por porte:

QUANTIDADE DE EMPRESAS PARTICIPANTES POR PORTE

= ME = EPP DEMAIS

Fonte: Ata Final do PE SRP 9/2022-007-PMJ

Como citado anteriormente, verifica-se, na Ata Final, que 06 (seis) empresas
apresentaram propostas validas e 05 (cinco) empresas consagraram-se vencedoras — valor
total de R$13.767.306,92, conforme tabela:
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Tabela 2: Empresas vencedoras do certame:

EMPRESA CNPJ MUNICIPIO/UF PORTE | VALOR TOTAL

D W PAIVA BRITO EIRELI ** 031.234/0001-** | Jacunda/PA ME R$4.414.319,07
E DA CRUZ SANTOS | **.616.821/0001-** | Nova Ipixuna/PA ME R$3.913.082,70
COMERCIO E SERVIGOS

EIRELI

EMILLY CRISTINA MELO DE | **.155.068/0001-** | Belém/PA ME R$223.980,17
ARAUJO EIRELI

R A PEREIRA EIRELI **298.473/0001-** | Belém/PA ME R$748.239,12
SIZELIA A PINHEIRO ** 866.945/0001- Jacunda/PA DEMAIS R$4.467.685,86
VALOR ADJUDICADO R$13.767.306,92

Fonte: Vencedores do PE SRP 9/2022-022-PMJ

Ainda, verifica-se, na tabela 2, que o valor global adjudicado perfaz:
R$13.767.306,97, sendo que 04 (quatro) empresas vencedoras tem porte ME, e 01 (uma)

empresa vencedora tem porte DEMAIS:

Gréfico 2: Valor total adjudicado por porte:

VALOR TOTAL POR PORTE

s
RS

EPP; RS0,00-0% ME; R$9.299.621,06; 68%

*ME ~ EPP m DEMAIS

Fonte: Vencedores do PE SRP 9/2022-007-PMJ

Ha que se destacar ainda que das cinco empresas vencedoras, duas sao
locais (Jacunda/PA), uma regional (Nova Ipixuna/PA) e duas sdo de outra localidade
(Belem/PA).
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Gréfico 3: Valor adjudicado por ME/EPP por localidade:

VALOR ADJUDICADO PARA ME/EPP POR
LOCALIDADE

M Local/Regional M Outra Locali,glade
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Fonte: Vencedores do PE SRP 9/2022-007-PMJ

A utilizacdo do pregao, na forma eletrénica, garante a possibilidade e de
competitividade com o que auxilia a busca da melhor proposta para a Administracao
Publica, verifica-se a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 3° da Lei n°
8.666/1993).

Neste ponto, cumpre asseverar que, consta do item “1” do Edital, o objeto da
licitacdo tem natureza de aquisi¢cdo de produto comum (géneros alimenticios), sendo
a modalidade (pregao), forma (eletrbnica), foi atestada pelo douto parecerista juridico (fls.
475/494).

No item “4.1” do Edital ndo exige a exatiddo da atividade com o objeto do

certame, e sim sua compatibilidade:

4.1. Poderdo participar deste Pregao interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o0 objeto desta licitagdo, e, que estejam com Credenciamento
regular no Sistema de Portal de Compras Publicas.

Nesse sentido, tem sido o entendimento das Cortes de Contas:

E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a
pretensdo contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na
busca da proposta mais vantajosa, mas ndo é valida a exigéncia de exatidao na
correspondéncia entre o objeto da licitacdo e o objeto social da empresa
licitante, com fulcro na competitividade. (TCE-MG - Denuncia n°® 1047986/2021
— Primeira Camara)
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A exigéncia de um codigo CNAE especifico também limita o carater
competitivo de uma licitagcdo, impedindo a busca pela proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, ferindo os principios que norteiam a licitacdo publica, o que
configura grave irregularidade.

"E certo que esse cadastro é uma imposicao legal e deve estar atualizado, porém
em nenhum momento ha previséo legal de impedir uma empresa de participar em
virtude de uma discrepéncia desse cadastro" (TCU.Acérddo n° 1203/2011).

Quanto as condigdes de participacdo e habilitacdo das empresas vencedoras,

verifica-se:

1. A empresa D W PAIVA BRITO EIRELI (CNPJ **.031.234/0001-**,
Jacund&/PA, porte ME) possui Atividade Principal: 47.11-3-02 — Comércio varejista de
mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios — supermercados,
compativel com o objeto do certame, e apresentou documentos de habilitacéo juridica (fls.
621/634), regularidade fiscal e trabalhista (fls. 636/651), atestado de capacidade técnica,
expedido pela Secretaria de Administracdo e Planejamento do Municipio de Jacunda,
referente ao contrato de contrato n® 11112015/002 anexado juntamente com o respectivo
extrato de contrato (fls. 653/663); licenciamento sanitario valido até 31/03/2022 (fls.
664/665); balanco patrimonial, com ISG = 1,84, ILG = 1,84 e ILC = 1,84 (fls. 666/679) e
certiddo judicial civel (fls. 680), de acordo com as exigéncias do edital;

2. A empresa SIZELIA A PINHEIRO ANTUNES LTDA (CNPJ
** 866.945/0001-**, Jacunda/PA, porte DEMAIS) possui Atividade Principal: 47.11-3-02 —
Comeércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios
— supermercados, compativel com o objeto do certame, e apresentou documentos de
habilitacdo juridica (fls. 688/697), regularidade fiscal e trabalhista (fls. 699/714), atestado
de capacidade técnica, expedido pela Secretaria de Administracdo e Planejamento do
Municipio de Jacunda, referente a empresa K S OLIVEIRA & PINHEIRO LTDA -ME
(contrato n° 2020000085), anexando NF n°® 5885 e contrato n°® 20210113 da PMJ com a
SIELIA A PINHEIRO (fls.716/730), alvara de funcionamento (fls. 731); balanco patrimonial,
com ISG = nédo consta, ILG = 1,73 e ILC = 1,73(fls. 732/737) e certidao judicial civel (fls.
733), fazendo-se necessarias diligéncias, conforme recomendacdes ao final,

3. A empresa EMILLY CRISTINA MELO DE ARAUJO EIRELI (CNPJ
** 155.068/0001-**, Belem/PA, porte ME) possui Atividade Principal: 23-30-3-02 -
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Fabricacdo de artefatos de cimento para uso na construcdo; mas possui atividade
secundaria 47.11-3-02 — Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia
de produtos alimenticios — supermercados, compativel com o objeto do certame, e
apresentou documentos de habilitacdo juridica (fls. 948/959), regularidade fiscal e
trabalhista (fls. 769/785), atestado de capacidade técnica, expedido pela Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social do Municipio de Jacunda Marituba, referente ao
contrato n® 019/2019-SEMADS-PMM — anexo (fls. 787/805), licenciamento sanitario de
atividades 4633-801, 4637-1/99, 4712-1/00, 5620-1/01 (fls. 806); balango patrimonial, com
ILG 1,95, ILC 3,09, ISG 2,69 (fls. 807/824), certidao judicial civel (fls. 825), em conformidade
com o edital,

4. A empresas R A PEREIRA EIRELI (CNPJ **.298.473/0001-**,
Belém/PA, porte ME), possui Atividade Principal: 47.29-6-99 - Comércio varejista de
produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios néo
especificados anteriormente, compativel com o objeto do certame, e apresentou
documentos de habilitacdo juridica (fls. 834/841), regularidade fiscal e trabalhista (fls.
843/861), atestado de capacidade técnica, expedido pela Secretaria de Estado de Justica
e Direitos Humanos, referente as notas de empenho n°® 2020NE00257 e 2020NE00258,
com respectivo extrato de publicacdo no DOE n°® 34.322, ao contrato n°® 019/2019-SEMADS-
PMM - anexo (fls. 787/805), licenciamento sanitario de atividades 4729-9; 4619-2/00; 493-
1/00; 4723-7/00 (fls. 865); balanco patrimonial, com ILG = nao consta, ILC = 3,67, ISG =
ndo consta (fls. 866/874), certiddo judicial civel (fls. 875), fazendo-se necessarias
diligéncias, conforme recomendagdes ao final;

5. A empresa E DA CRUZ COMERCIO E SERVICOS EIRELI (CNPJ
** 618.812/0001-**, Nova Ipixuna/PA, porte ME), possui com Atividade Principal: 14.126-
02 — Confeccao, sob medida, de pecas do vestuario, exceto roupas intimas; mas possui
atividade secundéria 47.11-3-02 — Comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios — supermercados, compativel com o objeto do
certame, e apresentou documentos de habilitacao juridica (fls. 883/890), regularidade fiscal
e trabalhista (fls. 892/909), atestado de capacidade técnica, expedido pela Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Financas de Jacunda, referente ao PE 07/2021-
PMNI, ndo menciona o contrato ou nota de empenho substitutiva (fls. 911/914),
licenciamento sanitario da atividade confeccdo, sob medida, de pecas do vestuario, exceto
roupas intimas (fls. 915); balango patrimonial, com ILG =1, ILC =1, ISG = 1 (fls. 916/923),
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certiddo judicial civel (fls. 923), fazendo-se necessarias diligéncias, conforme
recomendacdes ao final;

Verifica-se que o licenciamento sanitario ndo consta do rol de documentos
exigidos para qualificacdo técnica, mas é documento necessario para execucao das
atividades empresariais que manipulam, armazenam e transportam alimentos, fazendo
parte das obrigacdes da contratada conforme orientacédo expedida pelo Departamento de

Vigilancia Sanitaria:
EMISSAO E RENOVAGAO DE LICENCIAMENTO SANITARIO

A licenca sanitaria € um requisito fundamental para funcionamento de
estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de servigos de saude e de
interesse a salde, definidos pela

O alvara sanitario é essencial para garantir seguran¢ca de todos aqueles que
possuem algum tipo de ligacdo com a empresa. Seja proprietario, consumidor ou
fornecedor, a obtencdo da autorizacdo certifica a prote¢édo dos individuos quanto a
saude e direitos.

A lista de estabelecimentos sujeitos a licenca sanitaria esta disponivel na Instrugéo
Normativa 66/2020 do MS/ANVISA.

A ndo emissdo ou renovagdo dos alvaras obrigatérios (alvara de funcionamento,
sanitario, entre outros), podem acarretar penalidades, conforme a legislacao
sanitaria federal n® 6437 de 20 de agosto de 1977.

Ainda, nota-se que empresa ADENILTON SAMPAIO NOVAES (CNPJ
** 168.160/0001-**, Nova Ipixuna/PA, porte ME): 213-5 — Empresario (Individual); Atividade
Principal: 43.22-3-02 — Instalagcdo e manutencdo de sistemas centrais de ar condicionado,
de ventilagdo e refrigeracgéo, foi inabilitada pelo Pregoeiro, por decisédo fundamentada:

O licitante n&o apresentou os documentos com base na diligéncia feita
anteriormente dia 22/03/2022 as 12:20:15 que se encerrou dia 22/03/2022 as 14:21,
logo apés foi REITERADA a diligéncia conforme itens vencidos, venho através de
este solicitar que em um prazo de (02) duas horas conforme item 8.3 do edital. Que
se encerrou 16:52. Do dia 22/03/2022, pois 0 mesmo ndo apresentou o balango
patrimonial da empresa, a fim de podermos continuar com adjudicacdo dos itens,
por este motivo a empresa ADENILTON SAMPAIO NOVAIS 69135118253, foi
rejeitado do certame em epigrafe. Conforme ja executado anteriormente e, que por
sua vez sera rejeitado nos demais itens do qual esta empresa foi vencedora.
Sabemos que, contudo, mesmo que o MEI esteja dispensado da elaboragéo do
balancgo patrimonial para participacdo em licitagao publica, quando exigido para fins
de comprovacdo de sua boa situagdo financeira, este devera apresenta-lo, bem
como outras demonstrag8es contabeis, conforme previsto no art. 31, inciso |, da Lei
8666/1993.

“Portanto, ainda que o MEI esteja dispensado da elaboragéo do balango patrimonial,
para participacdo em licitacdo publica, regida pela Lei 8666/1993, quando exigido
para fins de comprovacdo de sua boa situacao financeira, devera apresentar o
balango patrimonial e demonstragées contibeis do ultimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, conforme previsto no art. 31, inciso |, da
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Lei 8666/1993”(Acérdao 133/2022 Plenario, Representagcado, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues.).

Nessa mesma linha, temos o Acordao 5.221/2016-TCU-22 Camara, da relatoria do
Ministro André de Carvalho, e o Acordao: Determinar ao Comando Logistico do
Exército que, nos seus procedimentos licitatorios, observe que as microempresas e
as empresas de pequeno porte somente devem ser liberadas da apresentacdo do
balanco patrimonial do Ultimo exercicio se o certame envolver fornecimento de bens
para pronta entrega, conforme previsto no art. 3° do Decreto n° 8.538, de 6 de
outubro de 2015.

A sessdo foi iniciada em 18/02/2022, as 08h40min, e finalizada em
23/03/2022, as 17h02min, e o processo foi encaminhado para adjudicagdo, cujo termo foi
firmado pelo Pregoeiro.

N&o houve manifestacao de intencéo de recursos.

O parecer juridico conclusivo que, apos relatério dos autos, relacionou 06
(seis) empresas que apresentaram propostas validas, sendo que restaram habilitadas. Em
seguida, fundamenta a modalidade pregéo (art. 4° da Lei n® 10.520/2002) e a adequacao
da via eleita; avalia a forma eletrénica (art. 6° e 8° do Decreto n°® 10.024/2019). Analisa as
fases do processo, quanto a publicidade (art. 20 do Decreto n° 10.024/219), a apresentacao
da proposta (itens 5.1 e 7.2), e da habilitacdo das empresas D W PAIVA BRITO, E DA
CRUZ SANTOS COMERCIO E SERVICOS EIRELLI, EMILLY CRISTINA MELO DE
ARAUJO EIRELI, REAL, SIZELIA A PINHEIRO, conforme itens 9.1 a 9.11 do edital. Ao
final, manifesta-se pela homologacao do certame, recomendando: a) seja aberta diligéncia,
com fundamento no art. 43, 83°, da Lei n°® 8.666/1993, a fim de que as empresas EMILLY
CRISTINA MELO DE ARAUJO EIRELI e REAL, possam contemplar a documentacio com
a juntada de certiddo especificada no item 9.10.1 do edital, visto terem apresentado
certiddes negativas de faléncia e concordata de distribuidores diversos de suas sedes; b)
remeta-se a Controladoria para analise e emissdo de parecer técnico; b) a realizacédo de
empenho em caso de contratacdo iminente; ¢) nomeacao de fiscal de contrato quando
ocorrer a contratacdo; d) para tanto, deve ser mencionado pelo Setor Contabil, a natureza
do recurso — se federal: voluntario ou obrigatério — a ser utilizado para custeio das despesas
oriundas do certame, isso com a finalidade de afericdo do procedimento licitatério.

.Neste ponto, cumpre destacar que, com fulcro no art. 38, VI, o parecer juridico indica
a norma, verifica a existéncia dos documentos que fundamentam os autos e referéncia a doutrina e
a jurisprudéncia para assegurar a razoabilidade da tese que abraca, conforme do Professor Jacoby

Fernandes, que alerta que, no ambito da estrita legalidade e da inversdo da presuncdo da

legitimidade que o art. 113 da Lei n® 8.666/1993 impds aos que operam licitagdo e contratos, o
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parecer juridico constréi o alicerce juridico da motivagdo, para a decisdo administrativa, cujo poder
discricionario quanto a terceirizacdo dos servicos compete ao Gestor Municipal, que se demonstra
inclinado a contratacdo, desde o momento que assina o documento de oficializacdo da demanda e
nos demais atos por ele firmados até a decisao.

Cabe lembrar que, a autoridade pode divergir dos pareceres técnicos e
juridicos sendo obrigatéria a motivacéo, que deve ser inserida nos autos®.

A “transparéncia” que a sociedade reclama do processo decisério
administrativo'® traduzida juridicamente como o dever de fundamentar as decisdes,

demonstrando o elo entre a pratica do ato e o interesse publico mediato ou imediato.

3.4 DA IMPESSOALIDADE

Até o presente momento, ndo se pode apontar Obices a impessoalidade.

3.5 DA MORALIDADE

Até o presente momento, ndo ha evidéncias de macula a probidade
administrativa na conducdo do presente certame, eis que fora conduzido conforme edital

aprovado por parecer juridico que atestou a sua legalidade.

3.6 DA PUBLICIDADE

Além disso, para cumprimento do principio da publicidade (art. 37, caput, da
CRFB/88 e art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993) deve se dar na forma descrita no parecer
juridico; devendo ser observado o prazo de inser¢do no Mural de Licitagfes (Resolucdo n°
022/2021/TCMPA, que revogou artigo 5° a 14 da Resolucdo n° 11.535/2014/TCMPA, e
integralmente a Resolugéao n° 11.832/2015/TCMPA e as Resolu¢cbes Administrativas n° 29
e 43/2017/TCMPA.

9 Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 012.201/2006-0. Ac6rddo 128/2009 - 22 Camara. Relator:
Ministro Marcos Bemquerer Costa. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
06 fev. 2009, secéo 1.

10 A propésito, consulte: FIGUEIREDO, Lucia Valle. Direito dos Licitantes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 1991, p. 93.
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Também, devem ser observadas as exigéncias de transparéncia publica (art.
48-A da Lei Complementar n° 101/2000, incluido pela Lei Complementar n® 131/2009) e Lei
de Acesso a Informacdo (art. 8°, 82° da Lei n® 12.527/2011), e da Resolugdo n°
022/2021/TCMPA, que revogou artigo 5° a 14 da Resolucdo n° 11.535/2014/TCMPA, e
integralmente a Resolug&o n°® 11.832/2015/TCMPA e as Resolugdes Administrativas n° 29
e 43/2017/TCMPA.
Note-se que, nas publicacdes do aviso de licitacdo no dia 07/02/2022, no
Diério Oficial da Uniao (fls. 598), no Diario Oficial do Estado (fls. 599) e no Diario Oficial dos
Municipios (fls. 600), consta que: o edital e seus anexos encontram-se a disposi¢cao dos
interessados disponiveis no portal da transparéncia (sitio oficial da prefeitura)!!, de
acordo com o que preleciona a Lei n°® 12.527/2011, arts. 3°, | a V12, 5013 70 V|14 e 8°, §1°,
IV, e §201°;
TCU. Acérdao n° 2622/20215 -Plenério:
(...)

9.2.1.8. publicar todos os documentos que integram 0S processos de
aquisicéo (e.g., solicitagdo de aquisi¢éo, estudos técnicos preliminares, estimativas
de precos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos
considerados sigilosos nos termos da lei, em atencéo aos arts. 3°,1a 'V, 5° 7°, Vl e
8°, 81°, IV e 82° da Lei 12.527/2011;

1 PREGAO ELETRQNICO N‘i 9/2022-007 (REGIS'TRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E
FUTURA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOQOS) - Prefeitura Municipal de Jacunda |

Gestdo 2021-2024 (jacunda.pa.gov.br).

12 Lei n° 12.527/2011. Art. 3° Os procedimentos previstos neta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administracdo publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e
do sigilo como excecdo; Il - divulgacdo de informacbes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes; Ill - utilizacdo de meios de comunicac¢éo viabilizados pela tecnologia da informacao; IV - fomento
ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo publica; V - desenvolvimento do controle
social da administragéo publica.

13 Lej n° 12.527/2011. Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagéo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

14 Lei n® 12.527/2011. Art. 7° O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter: ... VI - informacéo pertinente a administracao do patriménio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos; e ...

15 Lei n° 12.527/2011. Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na divulgacao das informacdes a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo: ... IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; ... § 2° Para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).
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Ainda, verifica-se que houve insercdo tempestiva (11/02/2022, as 16h39min)
no Mural de Licitagdo do TCM/PA®, em conformidade com a Resolugdo n°
022/2021/TCMPA, que revogou artigo 5° a 14 da Resolucdo n° 11.535/2014/TCMPA, e
integralmente a Resolucédo n° 11.832/2015/TCMPA e as Resolucbes Administrativas n° 29
e 43/2017/TCMPA:

Art. 11. A remessa eletrénica, no sistema Mural de LicitacBes, das informacdes e
documentos estabelecidos Anexo | desta Instrucdo Normativa, de acordo com a
legislagédo vigente, modalidade selecionada, devera obedecer aos seguintes prazos:
| - Para os arquivos relacionados no status "publicada":

a) até o ultimo dia da publicidade do aviso do instrumento convocatério na
Imprensa Oficial referente ao procedimento de licitagao;

b) até a data da publicacdo dos respectivos despachos de ratificacdo pela
autoridade superior na imprensa oficial, nos processos de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo, nos termos da Lei Federal n.° 8.666/1993;

c) até a data da publicacdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato na imprensa oficial, nos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitag&o, nos termos da Lei Federal n.° 13.303/2016;

d) até a data da publicacdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato no sitio eletrénico oficial, nos termos da Lei Federal n.°
14.133/2021;

Il - para os arquivos relacionados com o status "realizada": até 30 (trinta) dias apés
a assinatura dos contratos:

Il - para os arquivos relacionados a termos aditivos, apostilamentos, inclusive os
decorrentes de adesé@o a Ata de Registro de Preco: até 30 (trinta) dias apds a
assinatura dos arquivos relacionados a essas situacoes;

IV - para os arquivos relacionados a termos de rescisdo, revogacdo, anulagcédo e
suspenséo: na data da publicacéo dos arquivos relacionados a essas situacgdes.

O Decreto n° 10.024/2021 trata da publicacéo do aviso do edital:

Art. 20. A fase externa do pregado, na forma eletrdnica, sera iniciada com a
convocacao dos interessados por meio da publicacdo do aviso do edital no Diario
Oficial da Unido e no sitio eletrdnico oficial do érgdo ou da entidade promotora da
licitag&o.

Paragrafo Unico. Na hipétese de que trata o § 3° do art. 1°, a publicacdo ocorrera
na imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no
sitio eletr6nico oficial do érgao ou da entidade promotora da licitagéo.

3.7 DA EFICIENCIA

Neste ponto, faz-se necessario observar se o0 presente processo atende a sua
finalidade publica de maneira eficiente, eficaz e efetiva, o que deve ser observado em

relatorio do fiscal/gestor do contrato.

‘Licitacdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo
critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratagdo mais

6 MURAL DE LICITACOES - CONSULTA PUBLICA (tcm.pa.gov.br).
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vantajosa para a Administracdo e a promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, assegurando-se a ampla participacdo dos interessados e o seu
tratamento isonémico, com observéncia de todos 0s requisitos legais exigidos”.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 2012, p.11).

Quanto a eficiéncia do processo, observa-se que o0 presente processo atende
as Unidade Gestora PMJ, FME, FMS, FMAS e FMAM, para aquisicdo de géneros
alimenticios.

Ressalta-se que o processo foi autuado em 31/01/2021 e adjudicado em
23/03/2022.

Grafico 4: Etapas do Macroprocesso em andamento:

» Dezembro/2021 - Documento de Formalizagdo de Demanda e Termo de Referéncia;
Planejamento

*04/01/2022 - Pesquisa de Precos;
* 26/01/2022- Aprovacao de Termo de Referéncia e Autorizagio de Abertura de Processo e
Designacé&o de Pregoeiro, pela Autoridade Competente (art. 13, Ill, do Decreto n2 10.024/2019;

+ 04/02/2021- Aprovacéo da Minuta de Edital, Ata de Registro de Precos e Minuta de Contrato pela
Organizagdo Assessoria Juridica (art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993);

N

+07/02/2022 -ultima Publicacdo de Aviso de Edital;

+18/02/2022 - 08h40 - Abertura da Sesséo Publica;

*23/03/2022 - 17h02 - Sessao Encerrada;

Selecéo da Proposta + 23/03/2022 - 17h58 - Termo de Adjudicacéo, firmado pelo Pregoreiro;
mais Vantajosa + 31/03/2022 - Parecer Juridico Conclusivo;

» 11/04/2022 - Parecer da Controladoria Interna, com recomendacdes;

» Aguardando Homologacao pela autoridade competente;

Fonte: Relatério do PE SRP 9/2022-007-PMJ

No que tange a eficacia, observa-se no mapa de precos e no resumo de
cotacdo instruiram o Termo de Referéncia, com base em pesquisa de mercado, que formou
o preco referencial unitario e valor referencial por item, obtendo o valor referencial total de
equivalente a R$18.887.460,32, sendo que o valor global adjudicado perfaz
R$13.767.306,92, o que corresponde a 72,89% do valor global referencial, entendendo-se

desnecessaria a demonstracao de exequibilidade pela licitante vencedora.
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Grafico 5: Diferenca do valor total de referéncia e o valor total adjudicado:

Diferenga entre valor total de referéncia e valor
total adjudicado

TOTAL DE REFERENCIA R$18.887.460,32

TOTAL ADJUDICADO R$13.767.306,92

R$0,00 R$5.000.000,00 R$10.000.000,00 R$15.000.000,00 R$20.000.000,00 R$25.000.000,00

m Valor

Fonte: PE SRP 9/2022-007-PMJ

3.8 DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

Consta dos autos, Declaracao de Disponibilidade Or¢camentaria, firmada, em
26/01/2022, por Ezequias da Silva Souza (CRC-PA-021316/0-8), informando que os
recursos or¢camentarios fixados na Lei Orgamentaria Anual (LOA 2022), bem como hé
autorizacao legislativa para alteracdo de dotagcBes orcamentarias por abertura de
crédito adicional suplementar, caso seja necessario, até o limite definido na LDO, para
assegurar o pagamento de despesas relacionados ao objeto do presente certame.
Esclarece que as despesas decorrentes de materiais e/ou servigos constantes do objeto do
certame correrdo a conta das dotacbes orcamentéarias, constante da Lei Municipal n°
2.686/2021 (LOA 2022), para o exercicio financeiro de 2022, conforme demonstrado no

relatorio, em consonancia com a finalidade publica a que se destina o presente certame:

. Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA-PMJ:

o Unidade Orcamentaria: Gabinete do Prefeito (Ativ. Administrativas)
o Funcional programética: 04.122.0002.2.005 - Gabinete do Prefeito
(Ativ. Administrativas)

o Categoria Econémica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

o Subelemento: 3.3.90.30.07 — Géneros Alimenticios

o Fonte do Recurso: 15000000 (Recursos ndo vinculados a impostos)
o Unidade Orcamentéria: Secretaria Municipal de Administracdo e

Planejamento (Ativ. Administrativas)
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o Funcional programatica: 04.122.0002.2.009 — Secretaria Municipal de

Administracéo e Planejamento (Ativ. Administrativas)

o Categoria Econ6mica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

o Subelemento: 3.3.90.30.07 — Géneros Alimenticios

o Fonte do Recurso: 15000000 (Recursos néo vinculados a impostos)

o Unidade Orcamentaria: Secretaria Municipal de Financas e de

Fazenda (Ativ. Administrativas)

o Funcional programatica: 04.123.0006.2.015 — Secretaria Municipal de

Financas e de Fazenda (Ativ. Administrativas)

o Categoria Econbmica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

o Subelemento: 3.3.90.30.07 — Géneros Alimenticios

o Fonte do Recurso: 15000000 (Recursos néo vinculados a impostos)

o Unidade Orgcamentaria: Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura

e Servigos Urbanos (Ativ. Administrativas)

o Funcional programatica: 04.122.002.2.017— Secretaria Municipal de

Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos (Ativ. Administrativas)

o Funcional programética: 04.122.002.2.021- Manutencao de

Maquinas e Veiculos.

o Categoria Econémica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

o Subelemento: 3.3.90.30.07 — Géneros Alimenticios

o Fonte do Recurso: 15000000 (Recursos néo vinculados a impostos)

o Unidade Orgcamentaria: Secretaria Municipal de Habitacdo Social e

Terras Patrimoniais (Ativ. Administrativas)

o Funcional programatica: 04.122.002.2.022— Secretaria Municipal de

Habitac@o Social e Terras Patrimoniais (Ativ. Administrativas)

o Categoria Econbmica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

o Subelemento: 3.3.90.30.07 — Géneros Alimenticios

o Fonte do Recurso: 15000000 (Recursos néo vinculados a impostos)

o Unidade Orcamentéria: Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca

(Ativ. Administrativas)

o Funcional programatica: 04.122.0002.2.056— Secretaria Municipal de

Agricultura e Pesca (Ativ. Administrativas)

O

o Categoria Econ6mica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

o Subelemento: 3.3.90.30.07 — Géneros Alimenticios

o Fonte do Recurso: 15000000 (Recursos néo vinculados a impostos)

o Unidade Orcamentéaria: Secretaria Municipal de Politicas para as

Mulheres (Ativ. Administrativas)

o Funcional programatica: 04.122.002.2.084— Secretaria Municipal de

Politicas para as Mulheres (Ativ. Administrativas

o Categoria Econ6mica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

o Subelemento: 3.3.90.30.07 — Géneros Alimenticios

o Fonte do Recurso: 15000000 (Recursos nao vinculados a impostos)

o Unidade Orgcamentéria: Secretaria Municipal de Industria, Comércio

e Agronegdcio (Ativ. Administrativas)

o Funcional programéatica: 04.122.002.2.092— Secretaria Municipal de

Inddstria, Comércio e Agronegocio (Ativ. Administrativas)

o Categoria Econémica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

o Subelemento: 3.3.90.30.07 — Géneros Alimenticios

o Fonte do Recurso: 15000000 (Recursos ndo vinculados a impostos)
o Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO - FME:
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o Unidade Orgamentaria: Secretaria Municipal de Educacdo (Ativ.
Administrativas)
o Funcional programatica: 12.122.0022.2.028 — Secretaria Municipal de
Educacao/FME
o Categoria Econ6mica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo
o Subelemento: 3.3.90.30.07 — Géneros Alimenticios
o Fonte do Recurso: 15001101 (Receita de Impostos e Transf. -
Educacao)
o Unidade Orcamentaria: FUNDEB -
o Funcional programatica: 12.122.0010.2.043 — FUNDEB - 30%
(Manutencéo e Melhoramento)
o Categoria Econ6mica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo
o Subelemento: 3.3.90.30.07 — Géneros Alimenticios
o Fonte do Recurso: 115410000 (Transf. do Fundeb -
Complementacdo VAAF)

o Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS:
o Unidade Orgcamentédria: Secretaria Municipal de Salde (Ativ.
Administrativas)
o Funcional programatica: 10.122.0022.2.057 - Secretaria Municipal de
Saude (Ativ. Administrativas)
o Categoria Econémica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo
o Subelemento: 3.3.90.30.07 — Géneros Alimenticios
o Fonte do Recurso: 15001002 (Receita de Impostos e Transf.)

o Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS:
o Unidade Orgamentaria: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(Ativ. Administrativas)
o Funcional programatica: 08.122.0002.2.066 — Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (Ativ. Administrativas) —

o Categoria Econdmica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo
o Subelemento: 3.3.90.30.07 — Géneros Alimenticios
o Fonte do Recurso: 15000000 (Recursos néo vinculados a impostos)

o Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL MEIO AMBIENTE - FOMAM:
o Unidade Orcamentéria: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Turismo (Ativ. Administrativas)
o Funcional programatica: 18.122.0002.2.073 — Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Turismo (Ativ. Administrativas)

o Categoria Econdmica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo
o Subelemento: 3.3.90.30.07 — Géneros Alimenticios
o Fonte do Recurso: 15000000 (Recursos néo vinculados a impostos)

Podera haver necessidade de reandlise contabil, para constar dotacdo de
atividades, de acordo com a LOA/2022, em que haja necessidade de confeccdo de
alimentos, apés manifestacdo de Ordenadores de despesas, conforme recomendacao
abaixo.

Constam Declaracdes de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (art. 16, I,
da Lei Complementar 101/2000) firmadas pelos Ordenadores de Despesas das Unidades
Gestoras|: PMJ, FME, FMS, FMAS e FOMAM.
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4. DA ANALISE DO OBJETO

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificacdo dos
requisitos formais para a deflagracéo do processo administrativo na modalidade Pregéo, no
formato eletrénico, no que se refere a apreciacdo do valor; regularidade da habilitacdo das
empresas vencedoras, propostas validas, disponibilidade orcamentaria e financeira, com a
indicacao da classificacdo programatica e fonte de custeio para arcar com o dispéndio das
despesas; conformidade com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal; adequacao
da despesa com a Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Plano Plurianual.

Destaca-se que a manifestacdo esta baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, nao
sendo possivel adentrar na andlise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco se manifestar sobre os aspectos técnico-administrativos, assim legalmente
impostos.

Diante do exposto, ressalta-se que as decisdes do pregoeiro foram
fundamentadas, no entanto, restaram riscos quanto a compatibilidade das atividades da
empresa vencedora com o objeto licitado, quanto regularidade de qualificacdo econémica
e qualificagéo técnica.

E sabido que o procedimento licitatorio é formal (paragrafo Gnico do art. 4° da
Lei n°® 8.666/1993), mas com respeito ao principio do formalismo moderado, que norteia o
art. 47 do Decreto Federal n°® 10.024/2019, que possibilita ao pregoeiro sanar erros ou
falhas no julgamento da habilitacdo e das propostas, podendo diligenciar e solicitar
documentos complementares, mas ndo novos documentos.

O Tribunal de Contas da Unido também defende a promocéo de diligéncia
para esclarecer ou complementar a instru¢cdo processual, com base no principio do
formalismo moderado.

Acérddo 5181/2012-Primeira Cémara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

A inabilitacdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta € no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comissao, em qualquer fase do certame, a promog¢do de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo.

AREA: Licitacao | TEMA: Habilitacéo juridica | SUBTEMA: Contrato social

Outros indexadores: Assinatura, Proposta, Principio do formalismo moderado,
Divergéncia
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Desta forma, vislumbra-se a necessidade de se ater as seguintes
recomendacdes antes do envio dos autos para decisdo da autoridade competente para

decisdo quanto a homologacao ou ndo do presente certame:

4.1 Solicite-se dos Gestores das Unidades Orgcamentarias, que firmaram

o Termo de Referéncia (Anexo | do Edital):

4.1.1 Manifestacdo quanto ao resultado do certame, atestando se
atende a necessidade das respectivas demandas, das quais deverao ser demonstradas as
finalidades publicas e justificadas as estimativas (quantidades), a fim de sanar omissfes

dos documentos de formalizacdo de demandas;

4.1.2 Informacéo, de acordo com as atividades e projetos previstos na
LOA/2022, em quais ag0es finalisticas seréo utilizados os géneros alimenticios, indicando
se haverd necessidade de alteracdo da Declaracdo de Disponibilidade Or¢camentaria,

observando-se a regularidade das fontes de recursos;

4.2 Solicite-se Parecer Contéabil para:

4.2.1 Atestar a regularidade do célculo dos indicadores, constantes
nos Balancos Patrimoniais apresentados pelas empresas vencedoras, bem como aferir se
0s mesmos demonstram a saude financeira na forma exigida no item 9.10.4 do Edital;

4.2.2 Verificar, caso as empresas, que apresentarem resultado inferior
ou igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), se o patriménio liquido é de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo ou do item pertinente, conforme previséo no item 9.10.5 do Edital,

4.2.3Indicar se ha necessidade de diligéncias para que as empresas
vencedoras complementem a comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira, conforme

permite o item 9.10.6 do edital;

4.3 Diligencie-se junto a Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento do Municipio de Jacunda, para certificar se houve equivoco na emisséo o do
Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa SIZELIA A PINHEIRO
ANTUNES LTDA (CNPJ **.866.945/0001-**, Jacunda/PA, porte DEMAIS), face a
apresentacao da anexando NF n° 5885 e contrato n® 20210113 da PMJ com a SIZELIA A
PINHEIRO (fls.716/730);

31



Prefeitura Municipal de Jacunda " O
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

4.4 Diligencie-se junto a Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Financas do Municipio de Nova Ipixuna, solicitando cOpia do contrato e
publicacao de extrato de contrato (ou publicacdo de extrato de nota de empenho substitutiva
de contrato), firmado com a empresa E DA CRUZ COMERCIO E SERVICOS EIRELI (CNPJ
** 618.812/0001-**, Nova Ipixuna/PA, porte ME), oriundo da ARP n° 015/2021 (PE 9/2021-
007-MNI), tendo em vista impossibilidade de conferéncia pela a auséncia de insercédo do

respectivo documento no Mural de Licitagdo do TCM/PA?8,

4.5 Certifique-se o cumprimento das recomendagOes constantes do
parecer juridico preliminar (fls. 451/494) e conclusivo (fls. 1478/1491);

4.6 Em seguida, com fulcro no art. 17, Xl, do Decreto n°® 10.024/2019,
encaminhe o processo devidamente instruido a autoridade competente (Prefeito) para

decisao fundamentada quanto a homologacéo;

4.7 Anexe-se portaria de nomeagao de fiscal do contrato, em caso de

eventual contratacao;

4.8 Certifique-se a insercédo de dados no Mural de Licitagdo do TCM/PA,
e cumprimento da publicidade e transparéncia publica nas fases subsequentes,
observando-se os prazos do art. 11 da Resolugéo n°® 022/2021/TCMPA, que revogou artigo
5° a 14 da Resolucdo n° 11.535/2014/TCMPA, e integralmente a Resolucdo n°
11.832/2015/TCMPA e as Resolucfes Administrativas n° 29 e 43/2017/TCMPA;

4.10 Registre-se no Mural de LicitacGes!®:

4.10.1 Ha itens exclusivos para EPP/ME: SIM;

4.10.2 Ha cota de participacdo para EPP/ME: SIM;

4.10.3 Percentual de participacdo de EPP/ME: 68% DO VALOR
ADJUDICADO;

4.10.4 Nas aquisicOes, ha prioridade para as microempresas
regionais ou locais: SIM (Decreto Municipal n°® 029/2021-GP, acostado ao sistema);

4.10.5 Contratacéo com utilizagc&o de recursos federais advindos

de transferéncias voluntarias: NAO.

18 MURAL DE LICITACOES - CONSULTA PUBLICA (tcm.pa.gov.br).
19 TCMPA faz ajuste no Mural de Licitacdes em favor das micro e pequenas empresas — TCM-PA.
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5. CONCLUSAO

O papel da Controladoria Interna é gerar informacfes para a tomada de
decisdo da Autoridade Competente, auxiliando-a na gestao de riscos, neste caso, como
segunda linha de defesa. Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente
opinativa e, por esse motivo, as orientacdes apresentas ndo se tornam vinculantes para o
gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar posicionamento contrario ou diverso
daquele emanado por esta Controladoria Interna.

No mais, diante do que foi analisado nos autos até a presente data, apos
cumprimento das recomendacdes exaradas neste parecer, sem anexar documentos Nnovos
aos autos?°, a Autoridade Competente tera condicdes de melhor avaliar os riscos e tomar
uma decisdo pautada na supremacia e indisponibilidade do interesse publico.

E o parecer.

Encaminha-se os autos a Comissao Permanente de Licitagéao.

Jacunda/PA, 11 de abril de 202221,
GABR| ELA Assinado de forma digital por

GABRIELA

ZIBETTI:2499086 zIBETTI:24990862899
Dados: 2022.04.11 16:36:01
2899 . 0300 ...
Gabriela ZiBetti
Controlador Interno
Portaria n°® 005/2021-GP

20 1tem 9.3 do Edital: E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade competente, em qualquer fase da licitacao,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instru¢cdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacao que deveria constar do processo desde a realizacédo da sesséo publica.

21 Justifica-se o lapso temporal entre a entrada do procedimento na CONTRIN (31/03/2022) e o inicio da anélise
(05/04/2022), em razdo do volume de processos licitatdrios encaminhados para andlise, além de outras demandas do
Orgao Superior da Controladoria Interna (art. 79 d a Lei n® 2.547/2012), responsavel pelo Sistema Municipal de Controle
Interno (Lei Municipal n? 2.385/2005).
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ANEXO |
CONTROLADORIA INTERNA
PROCESSO: PE SRP 9/2022-007
OBIJETO: Aquisicdo de Géneros Alimenticios
EMPRESA: D W PAIVA BRITO EIRELLI
CNPJ: 13.031.234/0001-48
ANALISE DE BALANCO PATRIMONIAL

PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE RS 1.162.125,90 | CIRCULANTE RS 630.307,88
REALIZAVEL A LONGO PASSIVO NAO
PRAZO RS - | CIRCULANTE RS -
ATIVO TOTAL PASSIVO

CIRCULANTE +

PASSIVO NAO

RS 1.162.125,90 | CIRCULANTE RS 630.307,88

531.818,02

RS 4.414.319,07
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ANEXO Il
CONTROLADORIA INTERNA
PROCESSO: PE SRP 9/2022-007
OBIJETO: Aquisicdo de Géneros Alimenticios
EMPRESA: E DA CRUZ SANTOS COMERCIO E SERVICOS EIRELI
CNPJ: 17.618.821/0001-99
ANALISE DE BALANCO PATRIMONIAL**

PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE RS 41.219,51 | CIRCULANTE RS 2.585,81
REALIZAVEL A LONGO PASSIVO NAO
PRAZO RS 130.000,00 | CIRCULANTE RS -
ATIVO TOTAL PASSIVO

CIRCULANTE +

PASSIVO NAO

RS 171.219,51 | CIRCULANTE RS 2.585,81

168.633,70

RS 3.913.082,70

** Balanco Patrimonial apresenta inconsisténcias com o edital, necessario parecer contabil.
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ANEXO I
PROCESSO: PE SRP 9/2022-007
OBIJETO: Aquisicdo de Géneros Alimenticios
EMPRESA: EMILLY CRISTINA DE ARAUJO EIRELI
CNPJ: 28.155.068/0001-99

ANALISE DE BALANGO PATRIMONIAL

PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE RS 1.680.540,69 | CIRCULANTE RS 544.726,78
REALIZAVEL A LONGO PASSIVO NAO
PRAZO RS 188.641,79 | CIRCULANTE RS 411.768,56
ATIVO TOTAL PASSIVO
CIRCULANTE +
PASSIVO NAO
RS 2.503.073,15 | CIRCULANTE RS 956.495,34

1.546.577,81

RS 223.980,17
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ANEXO IV
PROCESSO: PE SRP 9/2022-007
OBIJETO: Aquisicao de Géneros Alimenticios
EMPRESA: R A PEREIRA EIRELI
CNPJ: 30.298..473/0001-88
ANALISE DE BALANCO PATRIMONIAL**
PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE RS 179.950,30 | CIRCULANTE RS 49.001,70
REALIZAVEL A LONGO PASSIVO NAO
PRAZO RS 45.300,00 | CIRCULANTE RS 8.500,00
ATIVO TOTAL PASSIVO
CIRCULANTE +
PASSIVO NAO
RS 203.809,70 | CIRCULANTE RS 57.501,70
146.308,00

RS 748.239,12

** Balanco Patrimonial apresenta inconsisténcias com o edital, necessério parecer contabil.
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ANEXO V
PROCESSO: PE SRP 9/2022-007
OBIJETO: Aquisicdo de Géneros Alimenticios
EMPRESA: SIZELIA A PINHEIRO ANTUNES LTDA**
CNPJ: 30.298..473/0001-88
ANALISE DE BALANGCO PATRIMONIAL
PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE RS  15.184.614,72 | CIRCULANTE RS 8.797.484,55
REALIZAVEL A LONGO PASSIVO NAO
PRAZO RS - | CIRCULANTE RS -
ATIVO TOTAL PASSIVO
CIRCULANTE +
PASSIVO NAO
RS  16.002.938,48 | CIRCULANTE RS 8.797.484,55
7.205.453,93

RS 4.467.685,86

** Balanco Patrimonial apresenta inconsisténcias com o edital, necessério parecer contabil.
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