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PARECER JURIDICO

Ref. Processo Licitatério n? 019/2023-CMCC Inexigibilidade n® 004/2023.

Ementa: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E JURIDICA NA AREA DO DIREITO PUBLICO MUNICIPAL PARA
ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PERANTE O TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA - TCM E ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO
SUPERIORES, BEM COMO, ATUACAO NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO COM VISTAS
ATUALIZACAO DE LEIS, ASSESSORIA EM CONSULTAS PUBLICAS E ELABORACAO DE
PROJETOS DE LEIS COM ENFASE NA GESTAO PUBLICA, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE
CANAA DOS CARAJAS - PA.
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L. RELATORIO

Trata-se de Autos do Processo Licitatério n°® 019/2023-CMCC, na modalidade
inexigibilidade, nos termos do art. 25, I, da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, com o fito de
promover a contratagio de empresa especializada na prestagao de servigos de assessoria e
juridica na area do direito ptblico municipal para acompanhamento de processos administrativos
perante o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM e érgaos de controle externo
superiores, bem como, atuagdo no planejamento estratégico com vistas atualizagdo de leis,
assessoria em consultas piiblicas e elaboragdo de projetos de leis com énfase na gestao publica,
junto a Camara Municipal de Canad dos Carajas - PA.

0 processo esta instruido com a Solicitagao de Inexigibilidade de Licitagdo; Proposta de
Pregos; Termo de Referéncia; Termo de Compromisso e Responsabilidade; Portaria Designagdo
de Fiscal de Contrato; Nota de Pré-empenho; Declaragio Orgamentéria; Autorizagdo da Chefe do
Executivo; Autuagdo; Processo administrativo de inexigibilidade; Minuta e seus anexos.

Visto isso, a Presidente da CPL encaminhou os autos do processo a esta Assessoria para
parecer juridico nos termos do paragrafo tnico do art. 38 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.

Sendo assim, passamos a analise jurfdica do caso em tela, ressaltando que o presente
parecer ser4 opinativo, de modo que tal opinido ndo vincula o administrador publico, podendo o

administrador puablico entender de modo diverso.

Il. ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, €
realizada a presente andlise sobre os elementos e/ou requisitos eminentemente juridicos do
presente procedimento.

Repetindo o preceito constitucional, o artigo 2° da Lei n. 8.666/93 estabelece a regra
geral da necessidade da licitagdo, inclusive para os servigos cuja conceituagao se contém no inciso
11 do artigo 6°, englobando os trabalhos técnicos profissionais.
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Autorizado pela Constitui¢ao, o legislador ordinério previu hipéteses em que a licitagdo
é dispensada (alineas dos incisos lelle§ 2 do artigo 17), dispensével (artigo 24) e inexigivel
(artigo 25), todos da Lei n. 8.666/93. E dispensada quando, pela sua prépria natureza, 0 negocio
tem destinatario certo ou quando é inviavel a competigdo que se busca com a licitacdo como, por
exemplo, a permuta de um imével por outro. Mas, a distingao essencial que se deve fazer € entre
dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Na primeira, ha, em tese, possibilidade de competicdo, que,
contudo, a lei nio torna obrigatéria, mas facultativa, a discricdo do Poder Publico. Ja na
inexigibilidade ndo ha essa possibilidade. Nao ¢ a lei que a torna inexigivel; é a prépria natureza
do objeto que impde tal solugao, também reservada para os casos em que uma {inica pessoa possa
atender s necessidades da Administragdo.

O caso em analise versa sobre a inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de
empresa especializada para acompanhamento de processos administrativos perante o Tribunal
de Contas dos Municfpios do Estado do Par4 - TCM e 6rgios de controle externo superiores, bem
como, atuagdo no planejamento estratégico com vistas atualizacio de leis, assessoria em
consultas publicas e elaboragao de projetos de leis com énfase na gestdo publica- o que nao é
vedado, porém deve observar os principios constitucionais que regem a Administracdo Pablica e
as disposi¢des da Lei n° 8.666/93.

0 art. 25, inciso 11, da Lei n. 8.666/93 prevé a inexigibilidade de licitagao quando houver
inviabilidade de competigdo, especificamente nos casos de contratacio dos servigos técnicos de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagéo, de acordo com o rol

disposto no art. 13 do mesmo diploma legal, abaixo transcrito:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

s : bailos i (i i Biniad i

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢éo, em
especial:

I - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

(grifo nosso)
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publicado em DJe-057 DIVULG 21/03/2014 PUBLIC 24/03/2014)

No mesmo sentido o ST] ja possuia entendimento:

ADMINISTRATIVO. ACAOQ CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ADVOGADO. LICITAGAO.
INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO SINGULAR E
NOTORIA ESPECIALIZAGAO. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA
7/ST).

1. A contratagdo de servigos de advogado por inexigibilidade de licitacio
estdexpressamente prevista na Lei 8.666/93, arts. 25, Il e 13, V.2. Para
concluir-se de forma diversa do entendimento do Tribunal a quo "A
excepcionalidade, a extraordinariedade, a relevéncia do servigo justificam a
contratacdo especial, independentemente de licitagdo”, seria necessario o
reexame fatico probatério dos autos, invidvel na via manejada, a teor da
Stimula 7 do STJ. 3. Recurso especial ndo conhecido. (ST, Superior Tribunal
de Justica, Recurso Especial n, 726.175-SP. Rel. Ministro Castro Meira)

Visto isso, para cumprir os requisitos legais e provar a notéria especializacdo, foram
juntados Certificados de cursos, bem como Atestado de Capacidade Técnica, todos em nome dos
socios da empresa a ser contratada, o qual prestara servigos para a mesma junto ao municipio.
Para o mesmo fim, consta nos autos outro Atestado de Capacidade Técnica em nome empresa a
ser contratada, o que deve ser detalhadamente observado pela ordenadora de despesa.

Desse modo, provada a especializagdo notéria da empresa que se inexige licitagdo para
a contratagao, cabe ao administrador ptblico a discricionariedade para definir sobre a
singularidade dos servigos prestados pela empresa em questio.

Ratifica-se por oportuno que a necessidade de contratagio de empresa prestadora de
servigos para a administragdo publica.

Resta explanada a possibilidade técnica da presente modalidade de inexigibilidade de
licitagdo, estando plenamente instruido o processo sob a 6tica legal. Ressalta que todos os
documentos de qualificacdo financeira, ainda que presentes aos autos, deverio ser conferidos, de
forma reiterada e repetida, com o fito de restarem vélidos e regulares quando da assinatura do

instrumento contratual, por for¢a de determinacdo legal, como previsto na Lei n. 8.666,/93.
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[II. CONCLUSAO.

Em face do exposto, observados os comentarios acima, corroborado o procedimento pelo
parecer técnico acostados aos autos, e diante da especificidade dos servigos, assim como,
invocando os principios béasicos norteadores dos atos administrativos, quais sejam: a legalidade,
a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade administrativa e o
julgamento objetivo, ndo vislumbramos ébice legal ao presente procedimento de Inexigibilidade
de Licitagdo, ato continuo APROVO a minuta do contrato apresentado nos termos paragrafo
lunico artigo 38.

E o Parecer, SMJ.

Canaa dos Carajas, 28 de margo de 2023.
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