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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA

PARECER S/N°2017

INTERESSADO Prefeitura de Marituba

Possibilidade Juridica de Adesdao a Ata de Registro de
Precgos, originada da Prefeitura Municipal de Ananindeua,

OBJETO nos autos Processo Licitatério n® 3973/2016/SEMED, na
modalidade Pregao Eletronico SRP n°
2017.004.PMA.SEMED.

DATA 09 de novembro de 2017

1) RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pela Secretaria de Planejamento e
Gestao - SEPLAN, através da Secretaria Municipal de Administracdo — SEMAD da
Prefeitura de Marituba, que solicita providéncias legais e processuais, com vistas a
Aquisicdo de Material de Consumo (Café, Leite e Aglcar), para atender as demandas
das Secretarias Municipais de Marituba/PA.

Suscita perante esta Assessoria, acerca da possibilidade juridica de adeséao
a Ata de Registro de Pregos originada da Prefeitura Municipal de Ananindeua,
referente ao Processo Licitatério n® 3973/2016/SEMED, na modalidade Pregao
Eletrénico SRP n°® 2017.004.PMA.SEMED

E o breve relatério.

2) MERITO

No mérito, tem-se a indiscutivel polémica provocada pela possibilidade de
adesdo a ata de registro de pregos, costumeiramente denominada de “carona”, que,
em razdo das poucas diretrizes existentes sobre tal matéria, demonstradas, inclusive,
na duvida suscitada pela prefeitura de Marituba, afigura-se de cabal relevéncia
explorar a presente tematica, ao menos, no tocante ao amparo legal, obediéncia aos
principios constitucionais, permissdes, limitagdes e proibigcdes, senao vejamos:

Em objetiva sintese, o Sistema de Registro de Pregos é um procedimento
especial que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregao, buscando selecionar
a proposta mais vantajosa, com observancia dos principios gerais da Constituicdo
Federal e especificos da licitagdo, para eventual e futura contratacdo pela
Administracgao.

Nos ensinamentos do jurista Joel de Menezes Niebuhr, a adesdo a ata de
registro de precos, apelidada de carona, é o procedimento por meio do qual um 6rgao
ou entidade que nao tenha participado da licitacdo que deu origem a ata de registro de
preco adere a ela e vale-se dela com se sua fosse, sendo-lhe facultado contratar até
cem por cento do quantitativo nela registrado.

A Constituicdo Federal dispée sobre a competéncia privativa da Uni&do para
legislar sobre normas gerais de licitagdo e contrato. Como é cedigo, ,0 Sistema de
Registro de Pregos tem seu fundamento legal nas prescrigdes do arti 5 da Lei n°
8.666/1993. “in verbis”
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Dando sequencia ao raciocinio de todos que tem interesse pela matéria é
sabio e 6bvio que a regulamentacdo se inicia pelo Decreto Federal n® 7.892/2013,
alterado pelo Decreto n°® 8.250/2015.

No tocante ao instituto conhecido como “carona”, tem-se que tal normativo
tem previsdo expressa quanto a possibilidade de utilizagdo da ata de registro de
precos por 6rgdo ou entidades nao participantes, nos seguintes moldes:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal que ndo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo
gerenciador.

§ 12 Os 6rgédos e entidades que néo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagdo
sobre a possibilidade de adeséo.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos,
observadas as condigbes nela estabelecidas, optar pela aceitagédo ou
ndo do fornecimento decorrente de adeséo, desde que néo prejudique
as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com
o érgédo gerenciador e 6rgéos participantes.

§ 32 As aquisi¢bes ou contratagbes adicionais a que se refere este
artigo ndo poderéo exceder, por 6rgéo ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados
na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e 0rgaos
participantes.

Ja na érbita do Municipio de Marituba, editou-se o Decreto n°® 045, de 05 de
maio de 2015, com o escopo de regulamentar o Sistema de Registro de Pregos. E, ao
tratar do “carona”, aduz:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, poderé ser utilizada por qualquer 6rgéo
ou entidade da Administragdo Publica que ndo tenha participado de
certame licitatério, mediante anuéncia do érgéo gerenciador.

Baseando-se no principio da razoabilidade, resta a esta Assessoria
Juridica, trilhar pelo reconhecimento das possiveis vantagens desta “Ades&o”, porém,
fixando os limites e as condices a serem observadas, a fim de evitar prejuizos aos
cofres publicos, bem como atender aos demais principios norteadores do regime
juridico administrativo.

Os Orgéos néo participantes da Ata de Registro de Pr odem utilizar-
se desta para atender suas proprias necessidades, desde

restricbes estabelecidas nos referidos Decretos.
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Pelo que resta previamente demonstrado nos autos, por meio de cotagées
de precos através de ampla pesquisa de mercado, realizada por esta Prefeitura, cujo
teor demonstra a possibilidade e vantagens advindas, mediante avaliacdo da
viabilidade econdmica, financeira e operacional, acerca da adesdo a Ata de Registro
de Precos elaborada por outro 6rgao.

Nesse deslinde, reitera-se o entendimento ja externado, ou seja, € possivel
que os 6rgaos nao participantes da Ata de Registro de Precos possam utilizar-se desta
para atender suas préprias necessidades, porém a Administragdo devera observar
todos os requisitos legais, suficientes para resguardar as pretensdes do instituto em
aprecgo, previstos em Leis, Decretos, Edital de Licitagdo, a fim de preservar os
principios que norteiam a administracéo publica.

Ha de se observar, nesse particular, o interesse do carona em usar a Ata de
Registro de Precos em razédo dos precgos e condigées do Sistema de Registro serem
comprovadamente vantajosos, prévia consulta e anuéncia do 6rgao gerenciador da Ata
de Registro de Precos, que, uma vez aceito, devera indicar os possiveis fornecedores
e respectivos precos a serem praticados, obedecida a ordem de classificacao,
aceitacdo do fornecedor beneficiario da contratacdo pretendida, condicionada a
auséncia de prejuizos aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Pregos
(originaria), assim como deverao ser mantidas as mesmas condi¢des existentes na Ata
de Registro de Precos.

2) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com relagio aos elementos formais
imprescindiveis a edicdo do ato administrativo de adesdo a Ata de Registro de Precos,
nos autos do Processo Licitatorio n® 3973/2016/SEMED, na modalidade PREGAQO
ELETRONICO SRP N° 2017.004.PMA.SEMED, considera-se a possibilidade de
adesado a ata de registro de pregos (carona), atendidas as condi¢cdes e aos limites
legais nos termos deste Parecer.

S.M.J.
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