ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

:. " CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO SEI N° 050707140.000021/2024-17-PMM.

MODALIDADE: Pregéo Eletronico (SRP) n°® 90071/2024-CPL/DGLC/SEPLAN.

TIPO: Menor Prego Por Lote.

OBJETO: Registro de pregos para eventual aquisi¢éo de filtros automotivos, destinados a atender as
necessidades do Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba — SSAM.

REQUISITANTE: Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba - SSAM.

RECURSO: Erério municipal.

PARECER N° 653/2024-DIVAN/CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatério constante no Processo n°
050707140.000021/2024-17-PMM, na modalidade Pregao Eletrénico (SRP) n° 90071/2024-
CPL/DGLC/SEPLAN, do tipo Menor Preco Por Lote, requisitado pelo Servigo de Saneamento
Ambiental de Maraba - SSAM, tendo por objeto o registro de pregos para eventual aquisi¢éo de filtros
automotivos, destinados a atender as necessidades do Servigo de Saneamento Ambiental de Marabéa —
SSAM, instruido pela requisitante e pela Coordenagédo Permanente de Licitagdes vinculada a Diretoria
de Governanga de Licitagdes e Contratos — CPL/DGLC, conforme especificagdes técnicas constantes no
edital e seus anexos e outros documentos de planejamento.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a anélise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagao do pregado foram dotados de legitimidade, respeitando
os principios da Administragdo Publica.

Além disso, visa avaliar as propostas vencedoras e sua conformidade com os preceitos da Lei
n® 14.133/2021, do edital e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos parametros fiscal e
trabalhista e de demonstragGes contabeis, para comprovagéo da regularidade e exequibilidade de uma
futura contratagéo.

O processo se apresenta na forma virtual, devidamente registrado no Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI), contendo ao tempo desta analise 1.448 (mil, quatrocentas e quarenta e oito) laudas.

Passemos a analise.
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2. DA FASE PREPARATORIA

Preceitua o artigo 18 da Lei n ° 14.133/2021 que a fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

No que diz respeito a tal fase interna do Processo Administrativo n°
050707140.000021/2024-17-PMM, constatamos que foram atendidas as exigéncias legais pertinentes,
sendo possivel atestar que o processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagao

necessaria para tal etapa do metaprocesso de contratagao publica, conforme exposto a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes, Designagoes de Servidores e Termo de Compromisso

Inicialmente, depreende-se dos autos que a necessidade do objeto foi sinalizada pela Diretoria
de Licitagdes e Contratos do Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba - SSAM, feita por meio do
Documento de Formalizagdo de Demanda (SEI n° 0043286, fls. 02-06), na qual argumenta que a
aquisicdo dos filtros automotivos sdo essenciais para a manutengdo dos veiculos utilizados nas
operagdes do SSAM, visando “[...] o bom funcionamento do motor dos veiculos, caminhdes e tratores
utilizados nas operagées, de modo que realizam trabalhos considerados essenciais ao Municipio, tendo
por objetivo o atendimento a populagédo de modo geral, sendo que a falta do filtro pode causar impurezas
no sistema automotivo e por consequéncia estraguem pegas indispensaveis”.

De posse da demanda, o Diretor Presidente do SSAM, Sr. Mucio Eder Andalécio, autorizou a
instrucdo do processo preliminar de contratagéo (SEI n° 0048826, fl. 11). Por conseguinte, observa-se a
instituicdo da equipe de planejamento da contratagéo, composta pelo Sr. Magdenilson Soares Teixeira,
Sra. Juciléia de Sa Aimodes, Sr. Rafael Ribeiro da Silva e a Sra. Elem Cristina de Antunes Costa (SEI n°
0048832, fls. 19-20).

A autoridade competente ordenadora de despesas exarou a Certiddo de Atendimento ao
Principio da Segregacdo das Fungdes (SEI n° 0048833, fl. 21), informando que o procedimento seria
conduzido atentando para separagao de fungdes de autorizagdo, aprovagao, execugéo e controle sobre
os atos de gestao publica, nos termos do art. 5°, da Lei n® 14.133/2021 e art. 22, do Decreto Municipal
n° 383/2023.

Na oportunidade, o SSAM providenciou a juntada do ato de designacao de gestor do contrato,
assinado e dado ciéncia pelo servidor Sr. Magdenilson Soares Teixeira (SEI n° 0048834, fls. 22-23),
assim como a Designacé&o dos fiscais do contrato (SEI n® 0048836, fl. 24). Em seguida, consta o Termo

de Compromisso e Responsabilidade dos Fiscais de Contrato, subscritos pelos servidores Sra. Elem
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Cristina de Antunes Costa (fiscal administrativo) e Sr. Marcos Antonio Moreira (fiscal técnico), onde
comprometem-se pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do objeto em anélise (SEI n°
0048840, fls. 25-26).

Em atendimento ao art. 76 §,1° do Decreto n° 383/2023, foi realizada a divulgagao de Intengéo
de Registro de Preco - IRP para administragdo publica direta e indireta do municipio de Maraba — PA,
pelo prazo de 08 (oito) dias uteis, disponivel no Sistema Integrado de Administragao de Servigos Gerais
— SIASG.net do governo Federal entre 31/07/2024 e 09/08/2024, conforme Certidao (SEI n® 0071709, fl.
93). Em complemento, foi acostado aos autos a documentacao referente a respectiva publicagéo (SEI n°
0071712, fls. 94-108), no entanto, ap6s a concluséo da divulgacdo da IRP, esta restou deserta (SEI n°
0078792, 0078865, fls. 110-118).

2.2 DaDocumentagao Técnica

Em atendimento ao art. 72, | da Lei n® 14.133/2021, a requisitante elaborou Analise de Riscos
ao sucesso da contratagdo (SEI n° 0049037, fls. 28-31), identificando riscos, respectivas probabilidades
de ocorréncia e graus do impacto, além de consequéncias caso ocorram (danos), a partir de onde definiu-
se as possiveis agdes preventivas para evitar os episodios, bem como as agdes de contingéncia se
concretizados, com designacdo dos agentes/setores responsaveis. Depreende-se do estudo que a

equipe de planejamento classificou a contratagdo em tela como de “Risco alto”, contudo ndo converteu

0s eventos identificados no Mapa que pode estabelecer as prioridades de monitoramento, o que seria

uma boa pratica para o melhor gerenciamento de riscos, cabendo-nos orientar a atencdo em

contratacoes vindouras.

Ainda em consonancia ao dispositivo supracitado, contempla os autos o Estudo Técnico
Preliminar - ETP! (SEI n° 0049044, fls. 32-38), 0 qual evidencia o problema, sua melhor solugao e contém
a descri¢do das condigbes minimas para a contratagdo, como a necessidade, previsédo no plano de
contratagOes anual, levantamento de mercado, estimativa do valor, descricao da solugdo como um todo
e 0s resultados pretendidos, culminando na declaragéo de viabilidade da contratagdo, observadas as
demais obrigagdes nos termos do art. 18, §2° da Lei n® 14.133/2021. Importante destacar que o ETP
justifica, em seu item 9, o ndo parcelamento do objeto, ao argumento de que o agrupamento visa evitar
prejuizo para o conjunto da solugao ou a perda da economia de escala, além de entender que “[...] é
notério o fato de que ao se utilizar de muitos fornecedores para entrega, aumenta-se a incidéncia de

possibilidades de atrasos, resultando em necessidade de armazenamento de itens no almoxarifado

" Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratagéo, fundamenta o termo de referéncia.
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visando a consolidagdo de todos os itens relacionados ao lote para a localidade aplicada,
consequentemente ampliando-se o custo operacional do projeto para a Administragéo”.

No caso em tela, para melhor expressar a média de valores praticados no mercado e para
aferi¢do da vantajosidade econdmica, a pesquisa preliminar de precos utilizou como referéncia os valores
apurados junto a 04 (quatro) empresas locais do ramo do objeto (SEI n° 0067141, fls. 39-43; SEI n°
0067142, fls. 44-48; SEI n° 0067147, fls. 49-54; SEI n° 0067154, fls. 55-57), conforme Resumo de
Cotacdo (SEI n° 0079110, fls. 86-89), bem como de contratages anteriores constantes da Ata de
Registro de Prego n° 79/2023-CEL/SEVOP/PMM (SEI n® 0067161, fls. 58-62).

Nessa conjuntura, tendo em vista os procedimentos previstos nos arts. 56 a 59 do Decreto
Municipal n° 383/2023, da analise dos autos vislumbramos o documento que contém a caracterizagéo
das fontes de pesquisa, as empresas que foram consultadas diretamente e suas justificativas de escolha,
série de pregos coletados, 0 método estatistico utilizado para determinagado de pregos estimados e
respectiva motivagao para sua opgao, a memaria de calculo, dentre outros.

Tais dados amealhados foram consolidados no Relatorio de Pesquisa de Prego (SEI n°
0067416, fls. 68-71) e na Planilha de Pre¢o Médio (SEI n° 0067315, fls. 63-67), contendo um cotejo dos
valores levantados, para a obteng&o dos precos estimados, e que serviu base para confec¢do do Anexo
Il do Edital (SEI n° 0090749, fls. 337-339), indicando grupos e seus itens, as unidades de aquisicao,
quantidades e os pregos unitarios e totais por item, resultando no valor estimado do objeto do certame
em R$ 323.088,14 (trezentos e vinte e trés mil, oitenta e oito reais e quatorze centavos). Impende-nos
destacar que o objeto licitado é composto por 71 (setenta e um) itens reunidos em 09 (nove) grupos.

Todavia, em relagao os fornecedores consultados, observamos que as justificativas de escolha
pela cotacdo dos precos diretamente com as empresas citadas, em detrimento de outras, constantes do
relatorio ha pouco citado, trazem o argumento de “Trata-se de empresa que atua no ramo do objeto

licitado” para todas. Neste sentido, cumpre-nos orientar que a justificativa pela opcao de determinadas

empresas deve ser produzida considerando as caracteristicas do estabelecimento, ou do mercado, de

modo que motivar a escolha meramente com base no fato das empresas serem do ramo ndo se amolda

a finalidade almejada com o rito regulamentado. Como rol exemplificativo de motivos para escolha de

empresas a solicitar orgamento, podemos destacar:

. experiéncia no mercado;
ii. o fato de ja ter fornecido para a Administragéo a contratar;
iii. a proximidade geografica com o 6rgéo (caso aplicavel);
. a comprovada qualidade dos bens/servicos oferecidos; e etc.

=

Importante ressaltar que sempre deve ser considerado o objeto a ser contratado.
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Realizados os estudos para caracterizagéo e viabilidade do objeto, as informagdes para
contratagéo foram materializadas no Termo de Referéncia definitivo (SEI n° 0078980, fls. 119-130), no
qual foram pormenorizadas clausulas necesséarias a condugdo do certame e execucgdo de eventuais
contratos, nos termos do inciso XXIIl do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, tais como definicdo do objeto,
fundamento da contratagéo, descricdo da solugéo, requisitos da contratagdo, modelo de execugdo do
objeto, modelo e gestao do contrato, critérios de medi¢ao e pagamento, obriga¢des da contratante e do
contratado, adequacao orgamentéria, dentre outras.

Desta feita, avaliada a conveniéncia, oportunidade, vantajosidade e os critérios técnicos
identificados no planejamento, a abertura do procedimento licitatério foi autorizada pelo Diretor
Presidente do SSAM, Sr. Mucio Eder Andalécio (SEI n° 0081344, fls. 136-137), indicando para tal a
modalidade Preg&o, na forma do disposto no art. 6°, inciso XLI da Lei n® 14.133/2021 c/c o Decreto
Municipal n°® 383/2023.

Assim, concluidos os expedientes internos de planejamento no &mbito da requisitante, consta
o Oficio n°® 07/2024/SSAM-DIR-JUR-SSAM, solicitando a efetivacdo do processo a Diretora de
Governanga de Licitagbes e Contratos — DGLC da Prefeitura Municipal, dispondo das informagdes
necessarias para o inicio dos tramites de Registro de Pregos para eventuais aquisi¢des (SEI 0081350,
fls. 138-140).

Em regular andamento do metaprocesso de contratagdo publica, verificamos o ato de
designagédo do Agente de Contratagdo/Pregoeiro e equipe de apoio, sendo indicado o Sr. Mauricio
Carvalho Castelo Branco a conduzir o certame para sele¢ao de melhores propostas e registro de precos
(SEI'n° 0089341, fls. 263-264), com a respectiva Certidéo de ciéncia da agente e equipe de apoio (SEI
n°® 0090366, fls. 265-266).

Constam dos autos cdpias dos documentos que comprovam as respectivas competéncias para
realizacdo dos atos administrativos citados neste procedimento, sendo elas: das Leis n° 17.761/2017
(SEI n° 0048828, fls. 12-14) e n° 17.767/2017 (SEI n° 0048829, fls. 15-17), que dispdem sobre a
organizagdo da estrutura administrativa do poder executivo municipal; da Portaria n° 221/2017-GP que
nomeia o Sr. Mucio Eder Andalécio como Diretor Presidente do Servigo de Saneamento Ambiental de
Maraba (SEI n° 0048830, fl. 18); da Portaria n® 1.008/2023-GP (SEI n° 0081559, fls. 180-183) e da
Portaria n° 367/2024-GP (SEI n° 0090669, fls.184-188), que designa os membros a compor a
Coordenacgao Permanente de Licitagdes vinculada a Diretoria de Governanga de Licitagdes e Contratos
da Prefeitura Municipal de Maraba ambas com respectivas publicagdes e da Portaria n° 990/2024-GP
que nomeia o Sr. Fledinaldo Oliveira Lima como Coordenador de Licitagdes — Interino (SEI n® 0090670,
fl. 189).
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2.3 Da Dotagao Orgamentaria

A intencdo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n°
20240528001 (SEI n° 0079110, fls. 83-85).

Verifica-se no bojo processual a Declara¢do de Adequagao Orgamentaria (SEI n° 0081342, fl.
135), subscrita pelo titular do SSAM, na condi¢do de ordenador de despesas da autarquia requisitante,
onde afirma que o objeto ora em anélise ndo constituira dispéndio sem previséo orgamentaria, estando
em adequagéo financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

A despeito de na licitagdo para registro de precgos ser dispensada a indicagdo de dotagéo
orcamentaria — sendo esta exigida somente para a formalizagé&o de contrato(s) -, verifica-se a juntada
aos autos do Saldo das Dotagbes destinadas ao Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba para o
ano de 2024 (SEl n° 0044781, fls. 07-09), bem como do Parecer Orgamentério n°® 565/2024-
DEORC/SEPLAN (SEI n° 0080050, fls. 133-134) referente ao exercicio financeiro citado, ratificando a

existéncia de crédito orgamentario, bem como que as despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

112701.15.452.0020.2.126 — Operacionaliza¢do dos Servigos Urbanos;
Elemento de Despesa:

3.3.90.30.00 — Material de Consumo;

Subelemento:

3.3.90.30.39 — Material p/ Manutengao de Veiculos.

Da analise or¢camentaria, conforme dotagao e elemento de despesa indicados, observamos
haver compatibilizag&o entre o gasto pretendido com eventuais aquisigdes e o saldo consignado para tal
no orgamento da SSAM, uma vez que o0 elemento citado compreende valor suficiente para cobertura do

montante estimado.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatdria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
edital e seus anexos (SEI n® 0081393, fls. 141-179), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se
nos autos em 23/08/2024, por meio do Parecer n® 334/2024/PROGEM (SEI n° 0088056, fls. 192-216),
atestando a legalidade dos atos praticados até o momento de sua analise e posicionando-se
favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Recomendou, contudo, a utilizagdo do catédlogo de materiais sustentaveis do ministério da
economia, que permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em
substituicdo a itens similares, pesquisa no Banco de Pregos, assim como indicou a adequagao do termo

de referéncia para constar a indicagdo de quantitativos minimos a serem comprovados na qualificagéo
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técnica-operacional. Além disso, apontou para que no contrato administrativo ndo conste 0s numeros
dos documentos das pessoas naturais que irdo assina-lo, somente sejam identificados pela matricula
funcional.

Ademais, foi providenciada a juntada de Minuta de Edital retificada (SEI n® 0090196, fls. 219-
257). Neste sentido, foi certificado nos autos o cumprimento das recomendagdes tecidas (SEIn°® 0089181
e n° 0089223, fls. 258-261).

Observadas, portanto, as disposi¢des contidas no art. 53 da Lei 14.133/2021.

2.5 Do Edital

O Edital do Pregé@o em analise, acompanhado de seus anexos (SEI n° 0090749, fls. 309-350)
consta datado do dia 28/08/2024 e assinado digitalmente, em conformidade com o art. 12, inciso | da Lei
n°14.133/2021.

Dentre as informagdes pertinentes, destacamos que consta em tal instrumento a data de
abertura da sess&o publica para dia 11 de setembro de 2024, as 09h (horario local), via internet, no

Portal de Compras Governamentais do Governo Federal.

2.6 Da Aplicagao da Lei Complementar n® 147/2014

O Edital do Pregdo em analise é composto por lotes designado a ampla concorréncia de
empresas € lotes de cota reservada para Microempresas/Empresas de Pequeno Porte (MES/EPPs).

Tal sistematica de designagédo de itens/lotes do objeto tem fito no atendimento da Lei
Complementar n® 123/2006, que permite o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, bem como das alteragbes feitas pela Lei Complementar n® 147/2014,
que estabelece a destinagao de exclusividade de participacdo as ME/EPP quando o valor do item de
contratacéo pretendida ndo exceder a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - conforme preconiza o seu artigo
48, inciso |, além da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia

exclusiva de tais portes empresarial nos bens de natureza divisivel cujos valores ultrapassem o teto

determinado - tal como disposto no inciso Il do referido artigo.

In casu, conforme se depreende do Anexo Il do edital, em observancia ao inciso Il supracitado,
houve reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) - portanto, dentro da margem
estabelecida - dos quantitativos individuais de bens de natureza divisivel, passivos de tal e que formam
0 grupo do objeto cujo valor total ultrapassou o teto citado, para concorréncia particular de empresas dos
citados portes, dando origem aos lotes vinculados 01/02, de modo que os itens que os compdem sdo
“espelhados” (idénticos) em correspondéncia.
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3. DAFASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio
deixa o0 ambito interno da Administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

Quanto a fase externa do Pregdo Eletronico (SRP) n° 90071/2024-CPL/DGLC/SEPLAN,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagdo pertinente, uma vez que
houve a devida publicidade de atos da fase preparatoria e a divulgagéo do certame, as empresas
licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo edital e a sess@o do pregdo procedeu dentro da

normalidade desejada, conforme os tdpicos explanados a seguir.

3.1 DaDivulgagédo do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagao inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatério para dar
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecgédo de
propostas e reunido das condi¢des de participagdo na disputa.

A Administragdo Municipal providenciou a divulgagdo do certame por meios oficiais, conforme

se comprova pelas publicagbes a seguir relacionadas na Tabela 1:

MEIO DE PUBLICAGAO PUDBﬁéA%?&O A 0 CER A OBSERVAGOES
Diario Oficial doﬁs;g?éo Para — IOEPA 20/08/2024 11/09/2024 (SEI-I\\;:‘?% ggzléi;ist?ﬁégm)
Jomal da Amazénia 20/08/2024 11/09/2024 (SE‘l\‘QS%ggezé'ggaﬁag "
Compras.gov.br 29/08/2024 11/09/2024 sE nﬁ‘gg‘éz‘j;ggfg:‘?ggo_389)
| | | e
Portal da Transparéncia PMM/PA - 11/09/2024 (SEI n/;\\(l)i(s)gzdzegléicfiigfgs_ 407)
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA : 11/09/2024 sE Rﬂf%%’gg;g%ﬂgti@(fg 20

Tabela 1 - Lista de publicagbes do aviso de licitagdo do Pregdo Eletrénico (SRP) n° 90071/2024, Processo SEI n°
050707140.000021/2024-17-PMM.

Verificamos que a data da efetiva publicizagdo do certame satisfez ao prazo de 08 (oito) dias
uteis de intervalo minimo entre a data de disponibilizagéo do edital no PNCP e a data designada para a
realizacdo da sessdo de abertura do certame e de propostas, conforme dispde o art. 55, inciso I, alinea
“a” da Lei n°® 14.133/2021, regulamentadora da modalidade denominada pregéo.
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3.2 Da Sessao do Pregao Eletronico

Conforme Termos de Julgamento (SEI n® 0109744, fls. 423-693), em 11/09/2024, as 09h,
iniciou-se o ato publico on-line com a participacdo das empresas interessadas na licitagao para o registro
de pregos para eventual aquisi¢éo de filtros automotivos, destinados a atender as necessidades do
Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba — SSAM.

Depreende-se do documento Relatério de Declaragdes (SEI n° 0109744, fls. 421-422), que 13
(treze) empresas participaram do certame.

A abertura se deu com a divulgagao das propostas comerciais previamente apresentadas pelas
licitantes no sistema eletronico de licitagdes publicas (Compras Governamentais), as quais foram
submetidas a classificagdo. Ato continuo, deu-se inicio a fase competitiva (de lances) e de negociagdo
com o pregoeiro, sendo posteriormente julgadas as propostas e verificados os documentos de habilitagéo
da empresa que ofereceu 0 menor lance aos lotes licitados.

Dos atos praticados durante a sessdo do pregéo, foi obtido o resultado por fornecedor e
remetidos os autos para analise e emissao de Parecer de Regularidade pela Controladoria Geral do
Municipio —- CONGEM (SEI n° 0125809, fl. 1.380).

Contudo, apés analise preliminar do Setor Contabil desta Controladoria, conforme Parecer n°
423/2024/DICONT/CONGEM (SEI n® 0131878, fls.1.406-1.408), verificou-se a inadequagédo da
documentagéo de qualificagdo econdmico-financeira da empresa BIG CAR PECAS E ACESSORIOS
LTDA, visto que a mesma nao apresentou Balango Patrimonial e as Demonstragdes de Resultado do
Exercicio referente ao ano de 2022. Diante disso, encaminhados os autos para o Pregoeiro, o certame

retornou a fase de julgamento.

2.2. Da Sessao Complementar n°1

No dia 11/10/2024, as 09h16, o pregoeiro e sua equipe de apoio reuniram-se novamente para
o retorno a fase de aceitagéo de propostas, tendo em vista a inabilitacdo da empresa BIG CAR PECAS
E ACESSORIOS LTDA pela Diretoria Contabil da Controladoria Geral do Municipio — CONGEM e
respectiva chamada de remanescente para o Lote 09 (SEI n® 0135759, fls. 1.415-1.448).

Por fim, com base na analise dos documentos apresentados, foram declaradas HABILITADAS

e VENCEDORAS por atenderem as exigéncias do edital, as licitantes dispostas na Tabela 2 a seguir:

EMPRESAS QUANTIDADE DE GRUPOS GRUPOS VALOR TOTAL POR
ARREMATADOS ARREMATADOS FORNECEDOR (R$)
A.A.R.CARDOSO LTDA 3 03, 04 e 06 34.750,00
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EMPRESAS QUANTIDADE DE GRUPOS GRUPOS VALOR TOTAL POR
ARREMATADOS ARREMATADOS FORNECEDOR (R$)
PLANED COMERCIO E SERVICOS 3 05,07 ¢ 09 77.039,35
LTDA
MAUDAN TRUCK DIESEL LTDA 1 01 74.140,00
TOTAL DE GRUPOS ARREMATADOS 7 VALOR GLOBAL 185.929,35

Tabela 2 - Resultado por licitante. Lotes vencidos e valores totais propostos. Pregéo Eletronico n° 90071/2024-
CPL/DGLC/SEPLAN.

2.3. Dos Grupos Fracassados

Conforme Termos de Julgamento (SEI n° 0095645, fls. 1.505-1.507) os Grupos 02 e 08
restaram FRACASSADOS, uma vez que foram cancelados no julgamento por ndo haver propostas em
condigdes de aceitabilidade.

Desta feita, dos 09 (nove) grupos previstos no instrumento convocatério, 07 (sete) foram

arrematados e deverao fazer parte do estimado efetivo e respectivas Atas de Registro de Pregos - ARP.

4. DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Da andlise das propostas vencedoras, muito embora a licitagdo se dé na forma “Menor Prego
Por Lote”, este Controle Interno fez a verificagdo item a item e constatou-se que os valores individuais
arrematados dos itens que compde 0s grupos sao iguais aos valores unitarios estimados, de modo que
os pregos Globallitens foram aceitos conforme resumo na Tabela 3 adiante.

O referido rol contém os lotes do Pregado Eletronico em tela e seus itens de forma sequencial,
suas descrigdes, as unidades e quantidades, os valores totais (estimados e arrematados) e o percentual
de reducao em relagdo aos valores estimados e empresas arrematantes. Impende-nos informar que a

descricdo pormenorizada dos itens se encontra no Edital e no Termo de Referéncia.

£ Descrigio Quantidade de | Valor Total Valor Total Red. (%) Empresa
= Itens no Lote | Estimado (R$) | Arrematado (R$) e Vencedora
FILTROS PARA
MANUTENCAO DOS MAUDAN
01 | CAMINHOES VW 26-280 10 109.167,67 74.140,00 32,09 | TRUCK DIESEL
(MAN), VW 13-190 (MAN), LTDA
VW 23-230 (MAN)
FILTROS PARA
MANUTENCAO DOS
02 | CAMINHOES VW 26-280 10 36-047,58 - - FRACASSADO
(MAN), VW 13-190 (MAN),
VW 23-230 (MAN)
FILTROS PARA A AR
03 MANUTENCAO DE 7 17.898,80 17.870,00 0,16 CARDOSO
TRATOR CAT D6N XL LTDA
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% Descricio Quantidade de | Valor Total Valor Total Red. (%) Empresa
= § Itens no Lote | Estimado (R$) | Arrematado (R$) A Vencedora
FILTROS PARA A AR
04 CARREGADEIRA CASE 7 5.928,10 3.740,00 36,91 CARDOSO
W20 E LTDA
PLANED
FILTROS PARA RETRO COMERCIOE
05 CASE 580N 7 53.256,40 24.630,10 53,75 SERVICOS
LTDA
FILTROS PARA TRATOR A AR
06 KOMATSU D61 XL 8 16.609,90 13.140,00 20,89 CARDOSO
LTDA
PLANED
FILTROS PARA TRATOR COMERCIOE
071" JOHN DEERE 5705 6 6.812,75 4:379,80 37 1 “servicos
LTDA
08 TRATORPP[\'UESUS L5100 6 7.76564 - - | FRACASSADO
] PLANED
CAMINHAO VW 31-320 COMERCIOE
09 (MAN) 10 69.631,30 48.029,45 31,02 SERVICOS
LTDA
323.088,14 4245
TOTAL 279.304,92 185.929,35 33.43

Tabela 3 - Detalhamento dos valores, empresas arrematantes reducdo percentual dos Lotes. Pregdo n° 90071/2024-
CPL/DGLC/SEPLAN.

De acordo com o Edital do procedimento em analise, o estimado para o objeto foi previsto em
R$ 323.088,14 (trezentos e vinte e trés mil, oitenta e oito reais e quatorze centavos). Todavia, tendo em

vista os lotes fracassados, o valor estimado efetivo do objeto (montante para os itens com propostas

aceitas) passou a ser de R$ 279.304,92 (duzentos e setenta e nove mil, trezentos e quatro reais e
noventa e dois centavos).

Apobs a obtengao do resultado do pregéo, o valor global do registro de precos devera ser
de R$ 185.929,35 (cento e oitenta e cinco mil, novecentos e vinte e nove reais e trinta e cinco centavos).

Diante do valor estimado efetivo supramencionado (excluidos os itens fracassados),

vislumbramos uma diferenca de R$ 93.375,57 (noventa e trés mil, trezentos e setenta e cinco reais e
cinquenta e sete centavos), a qual representa uma reducéo efetiva de aproximadamente 33,43% (trinta
e trés inteiros e quarenta e trés centésimos por cento) no valor global para os itens/grupos a terem pregos
registrados e serem eventualmente adquiridos, corroborando a vantajosidade do pregao e, desta feita, o
atendimento aos principios da Administragédo Publica, essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

Consta da Tabela 4, a seguir, a localizagéo no bojo processual dos documentos de Habilitagéo,
Propostas Comerciais Readequadas e consulta da situagdo de cada licitante vencedora no Cadastro de
Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS:
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Empresas Propostas Comerciais Documentos de Consulta ao
P Readequadas Habilitagao CEIS
SEI n® 0124492, SEIl n® 0124492,
A. A.R. CARDOSO LTDA SEI n° 0124492, fls. 695-698 fls. 710-882 fs. 707-709

PLANED COMERCIO E SERVICOS

LTDA SElI n° 0135759, fls. 1.413-1.414

SEl n° 0124586,
fls. 1.031-1.102

SEI n° 0124586,
fls. 1.027-1.030

MAUDAN TRUCK DIESEL LTDA SEI n° 0124549, fl. 943

SEl n° 01245489,
fls. 956-1.005

SEl n° 0124549,
fls. 952-955

Tabela 4 — Localizag&o nos autos dos documentos de habilitagéo, propostas e situagao das empresas vencedoras no CEIS.

Outrossim, observamos nos autos a consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas -
CMEP? da Prefeitura de Maraba (SEI n° 0124492, fls. 701-706; SEI n® 0124549, fls. 946-951; SEI n°
0124586, fls. 1.021-1.026), onde n&o foram encontrados, no rol de penalizadas, registros referentes a
impedimento de licitar ou contratar com a Administragdo Municipal em nome das pessoas juridicas

declaradas vencedoras.

41 Da Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

A comprovagado de Regularidade Fiscal e Trabalhista & pré-requisito para celebracdo de
contratos com a Administragao Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitagdo das licitantes,
consubstanciada no item 11.20 a 11.28 do Anexo | - Termo de Referéncia do instrumento convocatério
ora em analise (SEI n® 0090749, fl. 329).

Verificando nos autos a documentagdo pertinente a habilitagéo fiscal e trabalhista das
empresas vencedoras, temos por comprovada a regularidade de tais, constando ainda as respectivas
comprovagdes de autenticidade dos documentos apresentados (quando necessario), dispostas no bojo

processual conforme a Tabela 5, a seguir:

Documentos de Comprovagoes de

ST Sl Regularidade Autenticidade
SEI n® 0124492, SEI n® 0124492,
A. A.R. CARDOSO LTDA SEI n® 0124492, fl. 700 fls. 727-729 fls. 884-886

PLANED COMERCIO E SERVICOS LTDA

SEI n® 0124586,
fls. 1.019-1.020

SEI n® 0124586,
fls. 1.044-1.045

SEI n® 0124586,
fls. 1.104-1.105

MAUDAN TRUCK DIESEL LTDA

SEI n® 0124549, fl. 945

SEI n® 0124549,
fls. 968-969

SEI n® 0124549,
fls. 1.007-1.009

Tabela 5 - Localizag&o nos autos dos documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista e comprovagao de autenticidade de
tais, das empresas vencedoras.

2 Resultado da conclusdo dos processos de responsabilizagdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba
— CONGEM e conduzidos pela Comissao Permanente de Apuragdo — CPA, tornando pUblicas as penalidades imputadas para promover o
acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica e também da sociedade. Disponivel em:
https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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Por fim, cumpre-nos ressaltar que algumas Certiddes tiveram o prazo de validade expirados

durante o curso do processo em andlise, ensejando a ratificacdo em momento anterior a qualquer

contratacdo.

4.2 Da Analise Contabil

No que tange a Qualificagdo Econémico-financeira, sequem em anexo os Pareceres Contabeis
(SEI n°® 0131850, n® 0131857, n® 0131878 e n® 0131900, fls. 1.398-1.412) oriundos de analise nas
demonstragdes das empresas declaradas vencedoras do certame, conforme abaixo relacionados na
Tabela 6:

EMPRESAS CNPJ DICONTCONGEN
A. A R. CARDOSO LTDA 21.953.157/0001-01 42112024
PLANED COMERCIO E SERVICOS LTDA 20.776.492/0001-19 42212024
MAUDAN TRUCK DIESEL LTDA 21.25.058/0001-80 42412024

Tabela 6 - Pareceres Contabeis para cada empresa vencedora.

Diante da analise Contabil preliminar desta Controladoria, verificou-se a inadequacdo da
documentacdo de qualificacio econdmico-financeira da empresa BIG CAR PECAS E ACESSORIOS

LTDA, visto que a licitante ndo apresentou Balanco Patrimonial e as Demonstracdes de Resultado do

Exercicio referente ao exercicio de 2022. Portanto, o setor contabil recomendou a INABILITACAQ da

licitante em tela, o qual reverberou em sessdo complementar, conforme topico 2.2 deste parecer.

De outro modo, os demais pareceres elencados atestam que os documentos representam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, as posi¢oes patrimoniais e financeiras das empresas
verificadas, referentes aos Balangos e demonstragdes de resultados dos dois Ultimos exercicios
financeiros de cada licitante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para o prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicdo e a Lei n°
14.133/2021, todo processo decisorio é de inteira responsabilidade dos representantes da Comisséo de

Licitacdo, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

E de se ressaltar que a Lei n°® 14.133/2021 vinculou a efic4cia dos contratos administrativos &

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
Pagina 13 de 16



ESTADO DO PARA > x |

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABR

divulgagéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Nessa conjuntura, atente-se para a
juntada, em momento oportuno, de comprovante da divulgagdo e manuten¢do de eventuais atos de
contratagao no referido Portal governamental, em cumprimento ao disposto no art. 94 da Lei Geral de

Licitagdes e Contratos, observando-se o prazo de 20 dias uteis apos assinatura do pacto (inciso I).

Ademais, qualquer instrumento acordado devera ser incluido no Portal da Transparéncia do
Municipio de Maraba, em alinho ao caput do art. 91 da lei supracitada e observancia aos principios

constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO PORTAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Portal dos Jurisdicionados (Mural
de Licitagbes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — TCM/PA, devem ser
observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Instrugdo Normativa n° 22/2021-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢ées de regularidade denotadas no
topico 4.1 deste Parecer, nos termos do art. 91, §4° da Lei n® 14.133/2021, as quais devem ser mantidas,
concomitantemente com as demais condi¢Ges de habilitacdo, durante todo o curso da execucéo do
objeto, conforme o art. 92, XVI do regramento supracitado.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a anélise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteracdes.

Desta sorte, com a devida atencdo aos apontamentos de cunho essencialmente cautelares

elou orientativos, feitos no decorrer desse exame com fito no eficiente planejamento de contratacdes

futuras, formalizacdo e execucdo do pacto, além de adocdo de boas praticas administrativas, ndo

vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n° 050707140.000021/2024-17-PMM, referente ao
Pregao Eletronico (SRP) n°® 90071/2024-CPL/DGLC/SEPLAN, devendo dar-se continuidade ao
certame para fins de divulgacado do resultado, homologacao pela autoridade competente e formalizagéao
de Ata(s) de Registro de Pregos, com consequente celebragdo de Contrato(s) quando conveniente a
Administragdo Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
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obrigatoriedade de publicagéo de referidos atos na imprensa oficial e Portal dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciacdo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 1 de novembro de 2024.

Sara Alencar de Souza Macédo Adielson Rafael Oliveira Marinho
Técnica de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula n® 61.502 Portaria n® 222/2021-GP
De acordo.

A CPL/DGLC/SEPLAN, para conhecimento e adogo das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA Assinado de forma

DE digital por LIGIA
MAIA DE OLIVEIRA
OLIVEIRA MIRANDA:003250

03270
MIRANDA:O p.40s: 2024.11.01
0325003270 13:17:02 -03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba/PA
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, gque analisou integralmente o
Processo (SEI) n° 050707140.000021/2024-17-PMM, referente ao Pregéo
Eletrdénico (SRP) n° 90071/2024-CPL/DGLC, cujo objeto é o registro de
precos para eventual aquisigdo de filtros automotivos, destinados a
atender as necessidades do Servico de Saneamento Ambiental de Maraba -
SSAM, em que é requisitante o Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba
- SSAM, com base nas regras insculpidas pela Lei n°® 14.133/2021 e demais
instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido

processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitag¢do, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

LIGIA MAIA Assinado de forma

P DE digital por LIGIA
Maraba/PA, 1 de novembro de 2024. MAIA DE OLIVEIRA
OLIVEIRA MIRANDA:0032500
: . .~ 3270
Responsavel pelo Controle Interno: MIRANDA:0 R 1101

0325003270 13:17:15-03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio
Portaria n°® 1.842/2018-GP

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
Pagina 16 de 16



		2024-11-01T13:17:02-0300
	LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA:00325003270


		2024-11-01T13:17:15-0300
	LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA:00325003270




