ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA
PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR

PARECER JURIDICO N.° 075/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 0511022024

CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 20240085

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPA DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO (HIGIENE E LIMPEZA) PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DA
PREFEITURA DE PRAINHA-PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N.° 8.666/93.
PREGAO ELETRONICO N.° 9.060708/2023. ADITIVO. PARECER
FAVORAVEL A CELEBRACAO DO CONTRATO.

1- RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica o Processo Administrativo n.° 0511022024,
encaminhado pela Coordenadoria de Licitacdo e Contratos, para anélise e parecer sobre a observancia
das formalidades legais do Contrato Administrativo n.° 20240085, que versa sobre a “AQUISICAO
DE MATERIAIS DE CONSUMO (HIGIENE E LIMPEZA) PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DA PREFEITURA DE
PRAINHA-PA”.

A presente manifestacdo tem por objetivo esmiucar requisitos e ponderacdes a respeito
da celebracdo de contrato para a aquisi¢do materiais de higiene e limpeza, com fundamento no art.
57, 11, artigo 65, 81° da Lei n.° 8.666/93, que versa sobre a adesOes a atas de registro de pregos e
prorrogacao de termos aditivos.

E 0 que ha de mais relevante para relatar.
2- APRECIACAO JURIDICA
2.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

O parégrafo Unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 fundamenta que ndo apenas as
minutas de editais, mas também de contratos, acordos, convénios ou ajustem deveriam ser
previamente examinadas e aprovadas pela assessoria juridica da Administragdo. Com fundamento
em tal dispositivo, consolidou-se o entendimento de que a celebracdo de ativos contratuais exige

prévia analise juridica, vejamos:

O art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, segundo o qual as minutas de editais
e contratos devem ser examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao, também se aplica aos termos aditivos, pois sdo ajustes aos contratos
(Acorddo 1057/2021-Plenario).
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Embora a Lei n.° 8.666/93 tenha sido revogada, permanece aplicavel ao caso em tela.
Isso porque o contrato ora em analise foi celebrado quando da sua vigéncia, incidindo o artigo 190
da Lein°® 14.133/21.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes
junto a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade
advocaticia de maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a
exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucdes vislumbradas por esta unidade de
assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracdo por parte do gestor, que detém, no
entanto, a palavra final sobre a implementacéo de politicas publicas no &mbito municipal, nos limites
do seu juizo de mérito.

Salienta-se que o controle prévio de legalidade se d& em funcdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem das questfes juridicas, na forma do Enunciado
BPC n.° 07, do Manual de Boas Préaticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unigo.

Assim, presume-se que as especificacBes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucgdo do interesse publico.
O mesmo se pressupGe em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 0Orgdo
assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

Ressalta-se que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
guanto a competéncia de cada agente publico para a préatica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagfes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, na
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.
Né&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administragdo.

Verifica-se pelos documentos constantes nos autos, que os procedimentos iniciais para
abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, evidenciada a solucdo mais
adequada para atendimento da necessidade publica.
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O Contrato supracitado tem seu prazo de vigéncia em vias de terminar. Com isso,
considerando a justificativa técnica emitida pela fiscal e em razdo das ponderagfes, existe a
vantajosidade de se manter em vigor o contrato, a fim de que permaneca 0s servi¢os aqui narrados.

Desse modo, se verificou requerimento para a continuacdo do aditivo por quantitativo,
destacando a manutencgio das demais condicdes contratadas inicialmente. A vista disso, verifica-se
interesse da gestdo municipal pela continuidade do objeto, ante a relevancia da execucaodos servicos
para 0 Municipio de Prainha.

Ainda, é importante destacar que houve o reequilibrio contratual, com porcentagem
prevista em lei, de modo que ndo ha objecbes quanto possibilidade do aditivo (Art. 65, §1°, Lei n.°
8.666/93).

A Lei n° 8.666/93 admite o aditivo dos contratos administrativos, nas hipoteses
elencadas no 81° do Art. 57. Entre elas, se tem a possibilidade da prorrogacdo dos contratos de
prestacOes de servigos, disposto no artigo 65.

Segundo consta nos autos, ha interesse das partes na continuidade da execucdo do
objeto, pois manter a vigéncia contratual minimizaria custos e tempo, ja que seria mais dispendioso
realizar nova licitacdo, o que possivelmente ocasionaria reajustes dos precos, gerando mais custos a
administracdo publica municipal, além de postergar mais ainda a prestacdo dos servigos. Assim,
aditivo estd amparado pelo dispositivo legal, e ndo existe dbice aparente a legalidade do aditivo
pretendido, devendo ser submetido a deliberacdo/autorizagdo superior da autoridade competente para
tanto, como expressamente disposto em lei.

3- CONCLUSAO

Ante ao exposto, esta Assessoria Juridica se manifesta pela realizacdo do termo de
aditivo do contrato n.° 20240085, que tem como objeto “AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSUMO (HIGIENE E LIMPEZA) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DA PREFEITURA DE PRAINHA-PA”.

Conforme ja destacado nas consideraces preliminares desta manifestacdo, sera
possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno
para nova manifestacdo desta assessoria juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

E o parecer.

Prainha — Pard, 08 de outubro de 2024.

Assinado de forma digital
ERICK B.RENDOW SILVA por ERICK BRENDOW SILVA
BRASIL:05145187238  ppasiL05145187238

ERICK BRENDOW SILVA BRASIL
ADVOGADO PUBLICO — OAB N° 37.976
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