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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N° 004/2024-PE/SEMSA

PROCESSO N° 001.2406/2024

PARCER JURIDICO N° 092/2024

OBJETO: Concessao de Uso de espaco publico exclusivo para pessoas fisicas, ou
pessoas juridicas, com vistas (pelo licitante vencedor) a CONSTRUIR, instalar e
operacionalizar (exploragdo comercial) A QUIOSQUES (de "comes e bebes em geral” e
de "sorveteria" e similares, vedada a venda de bebidas alcodlicas") e qualquer outra
forma de uso.

I — DA CONSULTA:

Recebe esta Assessoria Juridica pedido de parecer encaminhado pelo Agente de
Contragao/Pregoeiro do Municipio relativo ao processo administrativo, que trata de segundo
parecer juridico para CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
FORNECIMENTO DE Concessao de Uso de espago publico exclusivo para pessoas
fisicas, ou pessoas juridicas, com vistas (pelo licitante vencedor) a CONSTRUIR, instalar
e operacionalizar (exploragdo comercial) A QUIOSQUES (de "comes e bebes em geral” e
de "sorveteria" e similares, vedada a venda de bebidas alcodlicas") e qualquer outra
forma de uso.

Apoés as autorizagdes de praxe e deliberagdes preliminares consta oficio do agente de
contragdo da municipalidade requerendo a andlise prévia da legalidade do Pregao proposto
pelo Municipio de Rurdpolis/PA.

O procedimento em questao foi elaborado sob égide da Lei Federal de Licitagdes e
Contratos Administrativos n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

E o relatorio, passo a analise.

Il - DA APRECIAGAO JURIDICA:

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade do procedimento, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da
Lei n® 14.133, de 2021.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragao.
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A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual,
sempre que elaborado, de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratagéo, conforme previsto no caput do art. 18, mas como o
TCM/PA sé exige em agosto de 2024 nao veja problema a falta do PAC.

O dispositivo mencionado é complementado pelo seu paragrafo primeiro, que trata dos
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De maneira mais primeiro, que trata dos elementos
do Estudo Técnico Preliminar. De maneira mais ampla, o planejamento da contratagdo envolve
a investigacao da prépria necessidade administrativa, buscando compreender os fundamentos
que justificam a requisicdo administrativa. Em outras palavras, € essencial analisar
detalhadamente as necessidades para embasar adequadamente a decisdo de contratacao.

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboracio do ETP,

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV,
VI, VIl e XIll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar
as devidas justificativas.

No caso concreto, observa-se que a Administracdo elaborou o ETP de modo a
contemplar as exigéncias legais e normativas.

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIll, da Lei n°
14.133/21.

O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condigdes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasiao da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a
utilizacao de minutas padronizadas, nas situagcdes em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso I1X, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a fase
preparatoria seja instruida com motivagao circunstanciada das condigdes do edital.

A motivagdo, a justificativa, a indicagcdo das parcelas de maior relevancia/valor,
requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, critérios de pontuacdo, julgamento das
propostas e participagdo ou nao de consorcio, exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam no
processo.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de
licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma presencial, o que se
encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens
comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descri¢gao objetiva, atendendo
o disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Recomenda-se que seja inserida justificativa para a op¢ao pela modalidade de pregao
presencial no edital de licitagdo
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Consta, ainda na minuta do edital as prerrogativas das microempresas, empresas de
pequeno porte microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar
Federal n° 123/2006 e suas alteragbes, para fins de regéncia da contratagdo em comento.

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condigdes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

Por se tratar de fornecimento de objeto ou servicos de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto nao se enquadrar nas hipoteses
de excegao quanto a obrigatoriedade do instrumento (Art. 95 da Lei n°® 14.133/2021).

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei de Licitagbes, estabelece as clausulas que
sa0 necessarias nos contratos administrativos.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢cao
de riscos aparentes para a Administracdo Publica

Relativamente a minuta do contrato, recomendo que conste Clausula de fiscalizagédo
do contrato.

Conforme ja tratado neste parecer, a padronizacdo de modelos de documentos da
fase interna da licitagao constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra
previsao no art. 19, inciso 1V, da Lei n°® 14.133, de 2021.

E obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos
seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a
publicacédo de extrato do edital na FAMEP e jornal de grande circulacao, conforme determinam
os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Destaco que, apdés a homologagdo do processo licitatério, €& obrigatdria a
disponibilizagcdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133/21.

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricio que comprometa ou frustre o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas e consorcios.

Il - CONCLUSAO:

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo nos seus demais termos, desde que cumpridas as
exigéncias estabelecidas na Lei Federal 14.133/2021, sem a necessidade de retorno para nova
manifestacao desta unidade juridica.
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E o parecer. E o Parecer que, respeitosamente, submeto a superior apreciacdo de
V.Exa.

Rurépolis/PA., 16 de julho de 2024.
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