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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo

REFERENCIA: LICITACAO PUBLICA NA
MODALIDADE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - PROCESSO ADMINISTRATIVO
006/2023-001 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
PROCESSO ADMINISTRATIVO 006/2023-001 —
PREFEITURA  MUNICIPAL DE  PACAJA.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE
ARQUITETURA E ENGENHARIA, PARA
ELABORACAO DE PROJETOS
ARQUITETONICOS, URBANISTICOS,
HIDROSSANITARIO, ELETRICO, FUNDACOES E
ESTRUTURAS, = ORCAMENTO  ANALITICO,
LANCAMENTO E ACOMPANHAMENTO EM
PLATAFORMAS DE CONVENIOS PARA OBRAS
PUBLICAS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJA. EMPRESA
CBS BRASIL CONSULTORIA E ASSESSORIA,
CNPJ: 41.112.324/0001-07.

EMENTA: Direito  Administrativo. Prefeitura

Municipal de Pacaja. Inexigibilidade — Parecer Juridico.
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Avenida Jodo Miranda dos Santos - CEP: 68.485-000 — Pacaja — PA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJA
#PacajaédoSenhorJesus



PACAJA Prefeitura Municipal de Pacaja

——— “"Trabalho e Respeito Com o Nosso Povo ™
PROCURADORIA-GERAL MUNICIPAL DE PACAJA

Fe ESTADO DO PARA "
PROCURADORIA

Trata-se de processo administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo no qual a
Comissdo Permanente de Licitacdo requereu parecer sobre os procedimentos adotados no
ambito do processo de contratacdo de empresa especializada em servicos técnicos
profissionais de arquitetura e engenharia, para elaboracdo de projetos arquitetonicos,
urbanisticos, hidrossanitario, elétrico, fundagBes e estruturas, orcamento analitico,
lancamento e acompanhamento em plataformas de convénios para obras publicas, para
atender as demandas da Prefeitura Municipal de Pacaja/PA nos termos do que fora

informado pela CPL em despacho a esta Assessoria Juridica.

2. PRELIMINARMENTE

2.1 PARECER JURIDICO. PRERROGATIVA PREVISTA NO ARTIGO 133 DA
CRFB/1988. MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO
PROFISSIONAL.

Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis™:

Art. 133 da CF/1988 — O advogado € indispensavel & administragdo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestacfes no exercicio da profissdo, nos
limites da lei.

Neste viso, vale também citar o artigo 7°, inciso | do artigo do Estatuto da OAB,
“in verbis”:

Art. 7° S3o direitos do advogado: I - exercer, com liberdade, a profissdo
em todo o territério nacional;

Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para tratar do assunto
ndo tem efeito vinculante e tampouco carater decisorio. Trazemos a baila que, a autoridade,
a quem couber a sua analise, tera plenos poderes para acolhé-lo “in totum”, ou parcialmente,
ou ainda rejeita-lo em face ao ato administrativo final.

A proposito, ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“Os pareceres consubstanciam opinioes, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida a sua apreciagao. (...). Refletindo
um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, 0 parecer nao
vincula a autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a
guem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos -
0 parecer e 0 ato que o0 aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos
antagonicos, 0 agente que opina nunca podera ser o que decide".
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Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente
carater orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em
debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria,

além do que “o agente que opina nunca podera ser o que decide".

2.2. A ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA
CRFB/1988.

Em se tratando de Administracdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, sdo
0s conjuntos de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem de orientacdo para
a atuacdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, servidores efetivos, contratados e
demais envolvidos.

O artigo 37 da Carta Magna de 1988, relativamente a forma de atuacdo da Administracéo

Publica, para o presente caso, textualiza que a Administracdo Publica obedecerd ao principio da
legalidade. Assim sendo é importante destacar que a Administracdo Publica s6 pode realizar aquilo
que esta previsto em Lei.

O principio da legalidade € corolério da prdpria nocéo de Estado Democréatico de Direito,
afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo democratica, obviamente
deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de expressar a sua vontade com liberdade,
longe de empecilhos. Por isso o principio da legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela

Constituicdo Federal a todo e qualquer particular.

3. DA FUNDAMENTACAO.

Passo a priori fundamento, e posteriori a opinar.

Como regra a Administracdo Publica para contratar servicos ou adquirir produtos
Ou servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio (inteligéncia do
art. 37, inciso XXI da CF/88), contudo a mesma Carta Magna ressalva casos em que a
legislagdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a

necessidade de tal procedimento, vejamos:

“Art. 37. Omissis

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
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clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigaces.

(...)” (grifamos).

A obrigacdo de prévia licitagdo possui dois aspectos basilares, o primeiro é
assegurar isonomia de oportunidades entre os interessados na contratacdo, dando-se
efetividade aos principios da impessoalidade e da moralidade; o segundo revela-se no
proposito do Poder Publico de alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

No plano infraconstitucional coube a Lei n® 8.666/92, regulamentar este dispositivo
constitucional, fixando os procedimentos licitatorios e as hipoteses de contratacdo direta,
pelo que, em certas situagdes o gestor publico, embora podendo realizar o processo de
licitacdo, em virtude da existéncia de determinadas situac6es, podera dispensar a realizacdo
do certame (discricionariedade), como sdo 0s casos previstos no art. 24, sdo as hipoteses
denominadas de licitacdo dispensavel, noutros casos, 0 administrador se encontrara diante
de situacGes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitacdo, como
nos casos previstos no art. 25, sdo as hipoteses denominadas de inexigibilidade de licitac&o.

As inexigibilidades de licitacdo estdo previstas no art. 25, da Lei n° 8.666/93, que
assim dispde:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes (...)

I - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no artigo
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,

diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica. (grifo nosso).

No que interessa ao caso sob andlise, por forga do art. 25, 11, procede-se a contratagdo
por inexigibilidade de licitagdo desde que se trate de servico técnico enumerado no art. 13

qualificados pela singularidade da atividade, pela notoria especializacdo e pela
inviabilizacdo de competicéo.
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J& o art. 13, prevé expressamente dentre 0s servicos técnicos cuja realizagdo de
licitacdo € inexigivel as assessorias ou consultorias técnicas e 0s servigos de patrocinio e

defesa de causas judiciais ou administrativas, vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(...)

111- assessorias ou consultorias __ técnicas e
auditorias financeiras ou_tributarias; (Redacdo dada

pela Lei n° 8.883, de 1994)

v - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; (...)”

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipoteses de excec¢do a regra geral,
oferecendo uma margem de acdo ao administrador, diz entdo que a Administracdo Publica
possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitagdo para 0s casos
expostos. Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade
da situacdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais
da Administracdo Publica.

Da andlise sistematica do art. 25 c/c art. 13, vé-se que materialmente ha
possibilidade de se realizar o processo de licitagdo, porém, ainda que se ofereca a
oportunidade a todos com o processo de licitacdo, a adocdo do procedimento naguelas
hipdteses, podera representar um obstaculo ao atendimento satisfatorio do interesse pablico,
pois o estabelecimento de competicdo ndo representaria o melhor critério para a escolha da
proposta mais vantajosa ao Poder Publico, dada a singularidade da atividade, a notoria
especializacdo, a confianca e a inviabilizacdo objetiva de competicdo. Contudo
imprescindivel os requisitos.

No caso concreto, ou seja, contratacdo de empresa especializada em servigcos
técnicos profissionais de arquitetura e engenharia, para elaboracdo de projetos
arquiteténicos, urbanisticos, hidrossanitario, elétrico, fundagfes e estruturas, or¢camento
analitico, langamento e acompanhamento em plataformas de convénios para obras publicas,
para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Pacaja/PA, vé-se que é impossivel
aferir, mediante processo licitatdrio, o trabalho intelectual das equipes multidisciplinares
que realizam suas atividades, pois se trata de prestacdo de servicos de natureza

personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicéo.
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Assim, considerando que a presente contratacao enseja inviabilidade de competicéo

passemos a andlise dos requisitos legais que possibilitem a contratagéo.

4. DOS REQUISITOS

4.1 SERVICOS TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR

Em anélise aos Atestado de capacidade técnica, em anexo aos autos, resta claro o
nexo de causalidade entre o objeto dos trabalhos da empresa contratada e o objeto da
contratacdo em apreco, in casu contratacdo de empresa especializada em servigos técnicos
profissionais de arquitetura e engenharia, para elaboracdo de projetos arquitetdnicos,
urbanisticos, hidrossanitario, elétrico, fundages e estruturas, orcamento analitico, lancamento
e acompanhamento em plataformas de convénios para obras publicas, para atender as demandas
da Prefeitura Municipal de Pacaja/PA.

Como pressuposto da singularidade para contratacdo direta pela Administracéo,
Rigolin, assinalando que alguns objetos de contratos tém caracteristicas proprias e
inconfundiveis com outros, ainda que semelhantes, registra que:

“Cada qual é unico quando contratado com cada profissional ou cada
empresa. Inexiste mesmo o risco de que sejam iguais 0s servi¢os que dois ou
mais profissionais (ou empresas) possam apresentar, pois jamais serdo
iguais, salvo em caso de plagio, que ¢ delito, os patrocinios de uma causa por
um ou por outro advogado; o projeto arquitetbnico de um ou de outro
arquiteto, ou escritorio ou sociedade de arquitetos; o parecer de um ou de
outro economista (grifamos).”

No caso em estudo, ainda que se cogitasse ndo haver singularidade no objeto
contratual, o que se admite apenas ad argumentandum, ja que resta claro que a prépria natureza
dos servigos prestados pela empresa em questdo € singular, é importante destacar que o rol de
situacOes elencadas pelo legislador, aptas a ensejarem a contratagdo direta por inexigibilidade
de licitacdo, estdo dispostas em numeros apertus, ou seja, estdo listadas de forma
exemplificativa, de forma a contemplar outras situagdes onde ha inviabilidade de competig&o.

Acerca do assunto, José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito
Administrativo, 142 ed., Ed. Lamen Juris, 2005, p. 217, assim externa sua convicgao:

“No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o sentido da
inexigibilidade, acrescenta e locugao “em especial”. A interpretacdo que nos
parece correta € a de que, firmada a regra pela qual na inexigibilidade é
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invidvel a competicao, a lei tenha enumerado situagdes especiais nos incisos
I a Ill de cardter meramente exemplificativo, ndo sendo de se excluir,
portanto, outras situa¢oes que se enquadrem no conceito bdsico.” (grifo do
autor e nosso, respectivamente).

Perfilhando tal entendimento, Eros Roberto Grau, quando Ministro da Corte Excelsa,
em matéria publicada na RDP 100, p. 32, sob o titulo Inexigibilidade de licitacdo: Aquisi¢ao
de bens e servicos que s6 podem ser fornecidos ou prestados por determinado agente

econdmico, preleciona o seguinte:

“Assim, temos que hd dois grupos nos quais se manifestam casos de inexigibilidade
de competicdo: de um lado os declarados nas discriminacfes enunciativas dos
preceitos indicados; de outro, os albergados pelo enunciado guando houver
inviabilidade de competicdo inscrito no caput desses mesmos preceitos normativos. ”
(grifos do autor)

De toda a sorte, a propria doutrina, de forma majoritaria, ndo nega a possibilidade de

contratacdo com fundamento no caput do art. 25 da Lei 8.666/93, quando houver inviabilidade
de competicéo.

Nessa esteira, ndo had como conceber a possibilidade de competicéo entre residéncias
terapéuticas, pois cada um é dotado de qualidades, de técnica, enfim, de atributos

personalissimos que os fazem particularmente singulares em relacdo a cada um.

4.2 DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

E a propria Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, § 1°, estabelece o que vem ser a notdria
especializaco. E aquela detida por profissional ou empresa, no campo de sua especialidade, no
caso em exame, 0s servicgos profissionais de advocacia, cujo desempenho anterior, experiéncias
e equipe técnica, dentre outros, permita inferir que o seu trabalho é essencial e,
indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

E quase unanime que o conceito de notdria especializacdo traz em si mesmo certa
propensdo a ambiguidade. Tem-se embutido ai, para alguns, a caracteristica de exclusividade.
A ser verdade isso, seria redundante o inciso | do art. 25 da referida Lei, restando inutil a
previsdo do inciso Il. Neste particular, corrobora a sempre veiculada jurisprudéncia do TCU
quanto ao assunto, calcada no destacado voto do Ministro Carlos Atila Alvares da Silva,

constante da Decisdo-TCU n° 565/95, parcialmente transcrito a seguir:

“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de
competicdo e conseqlientemente a inexigibilidade de licitacdo, a notéria
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especializacdo se manifesta mediante o pronunciamento do administrador
sobre a adequacéo e suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao
seu caso concreto. Logo, num determinado setor de atividade, pode haver
mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestacdo de um servico
singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em circunstancias dadas, somente
uma dentre elas tenha ‘notéria especializagdo’: sera aquela que o gestor
considerar a mais adequada para prestar 0s servicos previstos no caso
concreto do contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre
as hipéteses de interpretac@es flagrantemente abusivas, defendo assim tese de
gue se deve preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder
discriciondrio que a lei lhe outorga” (grifamos)

E, conforme Margal Justen Filho, in Comentarios & Lei de LicitagBes e Contratos
Administrativos, 5* Edi¢do, Dialética, Sdo Paulo, 1998, p. 265, “ndo se exige que o profissional
tenha reconhecimento de sua capacitacdo e especializacdo perante a comunidade. Exige-se,
isto sim, que se trate de profissional destacado e respeitado no seio da comunidade de
especialistas em que atua.”

Por isso mesmo, permitindo-nos reafirmar o que foi dito, ndo é de se admitir que a
notdria especializacdo requeira, necessariamente, o carater de exclusividade. E, dessa forma,
ndo se esta aqui a defender que CBS BRASIL CONSULTORIA E ASSESSORIA, CNPJ:
41.112.324/0001-07, poderia ser o Unico a executar, de forma competente, 0s servicos objetos
do ajuste.

Indo mais a frente neste caso a notoria especializacdo do profissional, ou da empresa

para fins de contratacdo pela Administracdo Publica esta delimitada na Lei de Licitacfes (art.
25, § 19), vejamos:

“Art. 25.

(...)

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no _campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacfes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o _mais adequado_a plena satisfacdo do objeto do
contrato.” (grifo nosso)

Objetivamente o legislador privilegiou a notdria especializacao decorrente de diversas

fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,

organizacdo, aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto

a atestar/certificar a notdria especializacdo almeja na lei.
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No caso sob andlise vé-se que a empresa junta aos autos atestado de capacidade

emitido pela Prefeitura Municipal de Mojui dos Campos/PA, documento suficiente a

qualifica-la, ou seja, como detentora de notdria especializacdo conforme preconizado no § 1°,
do art. 25, da Lei n. 8.666/93.

Assim, ndo resta qualquer davida sobre a legalidade da contratacdo de servigos
advocaticios por inexigibilidade de licitacdo com base no art. 25, Il c/c art. 13, inciso Il e V,
da Lei 9.666/93, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais, conforme
é o caso dos autos!

O valor da contratacdo € de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) mensais, totalizando R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais), consistente na prestacdo de servicos técnicos
profissionais de arquitetura e engenharia, para elaboracdo de projetos arquiteténicos,
urbanisticos, hidrossanitario, elétrico, fundacdes e estruturas, orcamento analitico, langamento
e acompanhamento em plataformas de convénios para obras publicas, conforme termo de

referéncia, solicitacdes de despesas e dotacdes orgcamentéarias juntadas aos autos deste processo.

5 - CONCLUSAO.

Ex positis, essa Assessoria Juridica conclui, salvo melhor juizo, presentes o0s
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Procuradoria Juridica, diante da documentacao acostada aos autos, dada a regularidade do
certame, que foi realizado na modalidade Inexigibilidade de Licitacdo, dando transparéncia,
lisura, legalidade, modalidade e probidade ao processo, esta Assessoria Juridica OPINA pela
legalidade da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo da empresa CBS BRASIL
CONSULTORIA E ASSESSORIA, CNPJ: 41.112.324/0001-07, situada na Travessa
Tenente Coronel J. Cardoso Monteiro, S/N, Planalto, Curua/PA, CEP: 68.210-000, com
fundamento no art. 25, Il c/c art. 13, 11l e V, ambos da Lei n°® 8.666/93, conforme
documentacao em apenso aos autos.

Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado no topico
inicial, assim como a desvinculagdo do profissional a opinido, cabendo ao Gestor sua

vinculagdo ou ndo, conforme sua conveniéncia.
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Remetam-se 0s autos ao setor competente para dar prosseguimento no feito.
Este é o parecer.

Salvo melhor entendimento de superior hierarquico.

Pacaja — PA, 17 de fevereiro de 2023.
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