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Parecer n°. 365/2024 — PROGE/BUJARU.

Processo — 20.172/2024.

Assunto: Solicitagio de Manutengio do Equilibrio Econémico - Financeiro do Contrato
Administrativo n°. 45/2024, decorrente do Pregio Eletrénico n°. 03/2024 o qual teve
como objeto a AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE, para atendimento 2
Secretaria Municipal de Educagao de Bujaru.

Versam os presentes autos sobre solicitagao de Equilibrio Economico — Financeiro
no preco dos itens 01 e 02 do Contrato Administrativo n°. 45/2024, decorrente do Pregio
Eletronico n°. 03/2024.

Em brevissima sintese, alega a empresa que 0s pregos atuais praticados para os itens
citados encontram-se inexeqifveis para atender as especificagdoes conforme padrio de referéncia
descrito no contrato, devido a constantes reajustes de precos para os combustiveis, inclusive o
gas de cozinha.

Aponta, ainda, que o preco tornou-se inviavel devido aos diversos aumentos
anunciados pelo Governo Federal, juntando diversas matérias jornalisticas e notas fiscais de
compra de seus fornecedores. Assim sendo, solicita que o valor registrado seja reajustado da
seguinte forma:

ITEM 01 — Aparelho de Ar Condicionado SPLIT 9.000 BTUS.
Valor registrado: R$1.945,00 (Um mil novecentos e quarenta e cinco reais)
Valor solicitado: R$2.580,60 (Dois mil quinhentos e oitenta reais e sessenta

centavos).

ITEM 02 — Aparelho de Ar Condicionado SPLIT 24.000 BTUS.
Valor registrado: R$4.359,00 (Quatro mil trezentos e cinquenta e nove reais)

Valor solicitado: R$5.100,03 (Cinco mil e cem reais e trés centavos).

O Requerente juntou aos autos documentagao suficiente a demonstrar que os fatos
que ensejam seu pedido nao eram meramente ordinarios, mas sim imprevisiveis.

Vieram os autos a esta Procuradoria para analise e manifestagao.

E o relatério.

Passamos a analise.

Inicialmente, cumpre recordar que a manutengao do equilibrio econdémico-financeiro
esta consagrado como principio de natureza constitucional previsto no art. 37, inciso XXI da
Constituicao Federal de 1988, que declara:

Art.37: (..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo priblica que assegure ignaldade de condicoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as
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condigoes efetivas da proposta, nos termos da lez, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Essa referéncia a “mantidas as condig¢oes efetivas da proposta” tornou obrigatoria a
criagio de um sistema legal de preservagdo da margem de lucro do contratado, denominado
equilibrio econémico-financeiro, que pode ser conceituado como a relagao que se estabelece, no
momento da celebracdo do contrato, entre o encargo assumido e a remuneragdao pactuada. Trata-
se de um direito constitucionalmente tutelado do contratado e decorre do principio da boa fé,
tendo como um de seus fundamentos a Teoria da Imprevisaio (Manual de Direito
Adpinistrativo] Alexandre Mazza. 3. ed.. Sao Panlo: Saraiva, 2013).

Destaque-se, que por ser uma garantia constitucional, a auséncia de previsio
contratual ou editalicia nao prejudica a aplicagdo do restabelecimento do equilibrio, pois sua
origem nio é contratual, e sim constitucional™. Entretanto, verifica-se que o Contrato em seu
item 9.16 estabeleceu a possibilidade destacada no artigo 124, II, d da Lei Federal n°.
14.133/2021.

Nesse sentido, sua aplicacdo tem lugar diante da caracterizagdo do que se
convencionou chamar de “dlea extraordinaria”, entendendo-se 4lea como o risco.

Assim sendo, dispés a Lei n° 14.133/2021(Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos):

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagio do projeto ou das especificagoes, para melhor
adequagao técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacao do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

I1 - por acordo entre as partes: (grifo nosso)

a) quando conveniente a substitui¢ao da garantia de execugao;

b) quando necessiria a modificacio do regime de execucdo da obra ou do
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacao técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por imposi¢ao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipa¢ao do pagamento em relacao ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestagao de fornecimento de bens ou execu¢ao de obra
ou servico;
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d) para restabelecer o equilibrio econdémico-financeito inicial do
contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execuc¢io do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticio objetiva de risco
estabelecida no contrato. (grifo nosso).

Pois bem, no presente caso ha um requerimento oriundo da empresa contratada
solicitando a manutencio do equilibrio economico-financeiro, em virtude dos constantes
aumentos relacionados a nova tributagao dos eletrodomésticos, eletroeletronicos e equipamentos
similares. Portanto, como visto, fatos imprevisiveis tornaram inviavel o cumprimento do contrato
acaso nao seja reequilibrada a equagao economico-financeira.

Consigne-se, de inicio, que fatos imprevisiveis sio aqueles inexistentes a época do
pactuado e que atingem inesperadamente o contrato durante a sua execugio.

Conforme determinado no item 9.16 do Contrato Administrativo em comento,
quando fatos imprevisiveis inviabilizem a execugao do contrato tal como pactuado, o fornecedor
podera requerer o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do Contrato, nos moldes
determinado na Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

Nesse sentido, verifica-se que o pedido de reequilibrio se deu apds o fornecimento
de alguns itens, os quais sofreram reajustes imprevisiveis apds o inicio da execu¢ao contratual.

Considerando que as justificativas apresentadas pelo interessado em seu
requerimento se fundam em fatores decorrentes da conjectura econoémica brasileira, juntou notas
fiscais, as quais atestam o aumento dos valores anteriormente praticados.

Verifica-se que, de fato, houve um aumento no valor de mercado dos itens
mencionados, bem como uma redug¢ao no lucro do fornecedor, nao havendo possibilidade de seu
fornecimento nos mesmos moldes anteriormente acordados.

Utilizando o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e o préprio edital
do certame, tem-se que o pedido formulado pela empresa obedece a matriz de riscos formulada
pela Administragio Publica. De acordo com o artigo 6°, XXVII, a, da Lei n°. 14.133/2021,
temos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacao, contendo, no minimo, as seguintes
informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que

possam causar impacto em seu equilibrio econdémico-financeiro e previsio de
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eventual necessidade de prolagaio de termo aditivo por ocasido de sua

ocorréncia;

O item 9.16 traz em seu texto a meng¢ao aos eventos supervenientes e a possibilidade
de se conceder o reequilibrio econémico-financeiro conforme hipéteses do artigo 124 da Lei de
Licitacoes.

A revisao de precos nio pode ser concedida de forma automatica pela simples
variacio dos precos divulgados pelas tabelas da ANP, pois é necessario que haja fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execuc¢ao do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual, de modo que nao é possivel fixar
periodicidade exata para tal alteragdo.

Quando o preco registrado se tornar superior ao prego praticado no mercado por
motivo superveniente, o 6rgao gerenciador convocara o fornecedor para negociar a reducao dos
precos aos valores praticados pelo mercado. Caso nao aceite, o ente municipal devera tentar
negociagio com os demais participantes da licitacio que deu origem a ata de registro de pregos,
observada a ordem de classifica¢io.

As medidas acima ja foram devidamente tomadas, nos moldes estabelecidos no artigo
151 e seu paragrafo tnico da Lei Federal n°. 14.133/2021. Veja-se:

Art. 151. Nas contratagoes regidas por esta Lei, poderdao ser utilizados meios
alternativos de prevencao e resolugao de controvérsias, notadamente a

concilia¢do, a media¢do, o comité de resolucao de disputas e a arbitragem.

Paragrafo unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as
controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as
questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, ao inadimplemento de obriga¢cdes contratuais por quaisquer das

partes e ao calculo de indenizacGes.

Verificando a situacao do desequilibrio contratual objeto da presente, optou-se pela
apresentacio da demanda pela empresa contratada, com os documentos comprobatérios do
aumento de precos de seus fornecedores, o que restou comprovado nos presentes autos
processuais administrativos.

Quando o preco de mercado se tornar superior aos pregos registrados, admite-se a
sua revisao, desde que estejam presentes todos 0s pressupostos a seguir:
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01. Ocorréncia de eventos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, posteriores a assinatura da ata de registro de precos;

02. Elevacdo dos encargos ao particular;

03. Vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a elevacio dos encargos da
empresa;

04. Tentativa de solugdo por meio de conciliagio ou arbitragem para se chegar a
melhor solucio.

Destaca-se que é necessario o acompanhamento pelo 6rgao gerenciador dos pregos
unitarios registrados no Contrato em analise, devendo obrigatoriamente realizar renegociagdes
dos precos registrados quando esses se tornarem superiores aos praticados pelo mercado e
analisar os pedidos de reequilibrio economico-financeiro.

No presente caso, constata-se que o pedido se enquadra nos 03 primeiros itens,
restando apenas e tao somente o atesto da Administragao Publica acerca da inexisténcia de
concorrente que assuma os precos registrados em ATA.

Depreende-se dos presentes autos e dos dispositivos legais até o presente momento
transcritos que a revisao dos pregos registrados em favor da administracao ¢é possivel, no entanto,
nao ha autorizagdo expressa para a eclevacao dos precos unitarios registrados, quando houver
alteragdo nos precos de mercado, salvo o disposto no edital do certame. Acerca do tema, Margal
Justen Filho teceu as seguintes consideragoes: “Somente se admite a revisdo dos pregos a
favor da Administragdo, tal como previsto no art. 19 do Regulamento. Nio se prevé a
revisdo de precos para produzir beneficios a favor do particular, mesmo reconhecendo
que os pregos de mercado sao superiores aos previstos na proposta do licitante. Se tiver
ocorrido modificagdo da situagdo fatica ou juridica que acarrete a maior oneragiao do
particular, a solugdo consiste na revogagao do registro. Portanto, sera extinto o registro e
o particular sera liberado, sem qualquer punigao.”

Analisando o que dos autos consta, verifica-se que o Contrato Administrativo n°.
45/2024 cumpre com o estabelecido na legislacao entdo vigente (Lei Federal n°. 14.133/2021).

Sendo vejamos:

Art. 92. S2o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocagdo de riscos, alocando-os entre
contratante e contratado, mediante indicagao daqueles a serem assumidos pelo
setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

§ 4° A matriz de alocagdo de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato em relagao a eventos supervenientes e devera ser observada
na solucdo de eventuais pleitos das partes.
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§ 5° Sempre que atendidas as condi¢es do contrato e da matriz de alocagdo de
riscos, sera considerado mantido o equilibrio economico-financeiro,
renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio
relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

I - as altera¢Oes unilaterais determinadas pela Administra¢ao, nas hipoteses
do inciso I do caput do art. 124 desta Lei;

II - ao aumento ou a reducdo, por legislacio superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

Art. 130. Caso haja alteracao unilateral do contrato que aumente ou diminua os
encargos do contratado, a Administraciao devera restabelecer, no mesmo termo
aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Art. 131. A extingao do contrato nao configurara ébice para o reconhecimento
do desequilibrio econémico-financeiro, hipdtese em que sera concedida
indenizagao por meio de termo indenizatério.

Paragrafo tnico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de
eventual prorroga¢ao nos termos do art. 107 desta Lei.

Art. 132. A formalizagao do termo aditivo é condi¢do para a execugao, pelo
contratado, das prestagoes determinadas pela Administragio no curso da
execu¢ao do contrato, salvo nos casos de justificada necessidade de
antecipac¢ao de seus efeitos, hipotese em que a formalizagdo devera ocorrer no
prazo maximo de 1 (um) més.

Art. 133. Nas hipoteses em que for adotada a contratagao integrada ou semi-
integrada, ¢é vedada a alteragdo dos valores contratuais, exceto nos seguintes
€asos:

I - para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de
caso fortuito ou forca maior;

O Contrato obedece aos requisitos legais ao norte citados, nao havendo 6bice para o
deferimento do pedido com o consequente deferimento do pedido de manutencio do
reequilibrio econdémico-financeiro que o caso requet.

Diante do exposto, tendo em vista os principios que regem a Administragao Publica,
esta Procuradoria Geral OPINA que o Processo supramencionado estd apto para seu
prosseguimento desde que atendidas as seguintes exigéncias:

01 — Verificar o impacto financeiro que o reequilibrio causara no Contrato, conforme
quantitativo especifico;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art107

i TTT LU R

Ej [T

ESTADO DO PARA
PREFEITURA DE BUJARU
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

02 — Verificar a existéncia de Dotacdo Or¢amentaria suficiente para a diferenca
encontrada decorrente da manutencao requerida;

03 — Elaboracao de Termo Aditivo ao Contrato Firmado, estabelecendo os novos
valores e consequentemente o novo valor global encontrado;

04 — Todas as devidas publicagoes no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para.
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