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PARECER TECNICO JURIDICO N°. 129/2022.

Assunto: Requerimento. Reequilibrio de Preco.
Consulente: Gabinete Prefeitura Municipal de Jacunda.

Ementa: Aditivo de Recomposicdo de Preco Em Contrato Para
Aquisicdo de Item Alimentar - Aumento do Preco do Produto Por
Fato Previsto Porém Incalculavel - Percentual Que Nao Excede o
Limite do Valor Para Modalidade Licitatéria - Necessidade de
Equilibrio Economico-Financeiro Inicial - Estudo de Mercado.

Possibilidade.

I - Relatorio.

Verifica-se que por intermédio do requerimento retro mencionado, trata de
consulta quanto a legalidade e possibilidade juridica, bem como ao atendimento do
Principio da Legalidade lato sensu, de Termo de Aditivo para alteragido contratual com
escopo de aumento do preco do produto em Contrato cujo o intem do objeto é leite em

po.

O Contrato objeto da alteracdo é proveniente do Processo Licitatéorio de ne.

9/2022-007, na modalidade Pregao Eletrénico.

Impende delinear que Orgdo consulente solicita consulta sobre a legalidade na
realizacdo de alteragdo contratual que se afigura pelo aumento do prego dos itens
contratados. A empresa contratada argumenta necessidade do reajuste para que haja

consonancia entre preco de mercado e o prego contratual.

Remetido ao Gabinete houve despacho remetendo o pleito a este 6rgdo para

parecer técnico juridico.

Em apertada sintese este é o relatoério.
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II - Fundamentacao.
Passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.

A pretensio requestada pelo Orgdo Consulente, como dito alhures, versa sobre a
possibilidade juridica, bem como, ao atendimento do Principio da Legalidade lato
sensu, da alteracao contratual por Termo de Aditivo para reajuste de preco do produto
com a finalidade de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro no contrato em

epigrafe, como ja delineado.

Anorma albergada no Art. 65 da Lei 8.666/1993, permite a alteracdo contratual

de forma por acordo das partes, quando haja necessaria a modificacio do valor

contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicio da administracao para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencio
do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucio do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,

configurando ilea econdmica extraordindria e extracontratual.(Redacido
dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

Quanto a motivacdo para a alteragdo contratual verifica-se que vem albergada no
caput do art. 65 da Lei mencionada que os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas. Logo se faz mister perquirir sobre os fatos

determinantes que motivam a alteragdo contratual pretendida.

Impende delinear que Orgdo consulente solicita consulta sobre a legalidade na
realizacdo de alteragdo contratual que se afigura pelo aumento do preco de item

contratado (leite em pd), sob o argumento carreado pela pessoa juridica contratada de
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que houve aumento exacerbado do pre¢o do produto pelas distribuidoras do produto

fornecido, apds a oferta da proposta no precitado processo licitatério.

Mas o §52 do mesmo artigo traz motivagdo para alteracdo contratual, sendo

vejamos, litteris:

§5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data da
apresentac¢do da proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados,

implicarao a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.

Destarte no caso em apre¢o trata-se de pedido de alteracdao contratual
consubstanciado no aumento extraordinario do preco do produto, ou seja, é fato notério

nacionalmente, divulgado pela midia, que apds a formaliza¢do da pactuacgao .

0 aumento que reflete no preco do produto contratado de forma extraordinaria
é considerado com fato previsivel, mas com consequéncias incalculaveis, no momento

da homologacdo da contratagao.

Os eventos imprevisiveis ou de conseqliéncias imprevisiveis que atingem a
realidade em que se insere o contrato, ndo podem ser previstos pelos particulares no
momento da apresentacdo da proposta ou porque, embora previsiveis, ndo se pode
calcular suas conseqiliéncias, os eventos extraordinarios ndo sdo suportados pelo

particular.

Sua ocorréncia impoe que se adotem as medidas necessarias para a recomposi¢ao

da equagdo econdmico-financeira do contrato.

Os riscos extraordinarios que repercutem nos contratos administrativos podem

ter duas origens: a) administrativa; b) econémica.

A primeira hipétese é denominada alea administrativa. Nela estao abrangidas as
modificagdes unilateralmente impostas pela Administragdo Publica; as medidas
governamentais gerais que repercutem indiretamente sobre o contrato (fato do principe)
e as medidas administrativas diretamente dirigidas ao contrato, que venham a retardar,

impedir ou agravar sua execucao (fato da Administracao).
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A segunda hipdtese corresponde a alea econdmica. Relaciona-se aos eventos
econdmicos imprevisiveis (ou previsiveis, porém de conseqliéncias incalculaveis,
conforme expressamente previsto na Lei), independentes da vontade das partes, que

alterem a situacdo econémica em que se insere o contrato.

Conforme sintetizado por MARCAL JUSTEN FILHO, “o rompimento do equilibrio

econdmico-financeiro podera decorrer de outros fatos, totalmente alheios a Administracdo. Assim, a crise
econdmica podera produzir uma extraordindria elevacdo de preco de determinados insumos; uma greve
podera acarretar a impossibilidade de fabricacio dos produtos uma crise internacional podera acarretar a
impossibilidade de fabricacdo dos produtos; uma crise internacional podera provocar elevacio

extraordindria dos precos dos combustiveis; etc.” (Comentarios..., p. 719).

Note-se que a dlea econdmica ndo se confunde com os riscos ordinarios inerentes

a atua(;éo do agente, eis que “é, por natureza, extraordindria, excedente aos riscos normais admitidos

pela natureza do negécio. Os fendomenos de instabilidade econ6mica ou social (guerras, crises econémicas,
desvalorizacdo da moeda) sdo as causas principais do estado de imprevisao, tanto pela importancia do
impacto de seus efeitos, como pela imprevisibilidade de suas conseqiiéncias. (...) A imprevisibilidade nao se

refere, necessariamente, ao elemento perturbador em si mesmo, mas aos seus efeitos que ultrapassam a

razoével previsdo humana.” (CAIO TACITO, “O equilibrio financeiro na concessio de servico

publico”. Temas de Direito Publico. Vol. I, Renovar, 1997, p. 209).

Em qualquer caso (alea administrativa ou econ6mica), se o evento
extraordinario repercutir de forma grave na equagdo econdmico-financeira do contrato,
impde-se a adocao das medidas administrativas necessarias para a recomposi¢do do

equilibrio inicialmente fixado.

Como aludido, as causas de desequilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos recebem tratamento uniforme pelo artigo 65, 11, b, da Lei 8.666/93. Ou
seja, tanto o desequilibro causado por fato superveniente, extraordinario e alheio a
vontade do contratado (teoria da imprevisao), como aqueles decorrentes de fato da
Administracao ou fato do principe, recebem o mesmo tratamento legal (MARCAL JUSTEN

FILHO, Comentarios..., p. 719).
Partindo dessa premissa, é possivel sintetizar em quatro os pressupostos para a

recomposicdo da equacao econdmico-financeira em favor do particular, a saber:
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1) Superveniéncia do evento causador da quebra da equacao: significa que o

evento deve ser posterior ao momento de formacdo da equagdo econdmico-

financeira, qual seja, a apresentacdo da proposta pelo particular.

2) Profunda alteracdo nos encargos do particular: o evento deve acarretar

impossibilidade, inviabilidade econdémica ou, quando menos, dificuldade de

proporg¢des relevantes para a execug¢do do objeto do contrato.

3) Imprevisibilidade do evento: a Lei menciona fatos imprevisiveis, ou

previsiveis, porém de conseqiiéncias incalculdveis, o que induz a aceita¢do ndo

somente daqueles eventos efetivamente imprevisiveis (eventualmente possiveis,
mas que ndo poderiam ter sido antevistos), mas também dos fatos previsiveis cujas

conseqiiéncias eram impossiveis de ser evitadas ou mensuradas com base no

conhecimento técnico existente. Via de regra, se era possivel ao particular prever

a ocorréncia do fato ou as conseqiiéncias desse fato advindas, ndo ha como se
aplicar a teoria da imprevisdo tal como delineada pelo artigo 65, II, d, da Lei

8.666/93.

4) Auséncia de conduta culposa do particular: mais do que imprevisibilidade, o
direito a recomposicdo pressupde total auséncia de colaborag¢do para a ocorréncia

do evento.

Mesmo sendo manifesto que em se tratando de alteracdo contratual pela
necessidade reequilibrio economico-financeiro por alea extraordinaria ha que se
respeitarem os limites de 25% impostos pelo §12 do art.65, veja que no caso, entende
este Orgdo de Assessoria que deve o percentual “sub examine” incidir sobre o preco do

contrato atualizado, e ndo sobre o valor nominal dele a época de sua perfectilizacao.

Mas veja que se trata de pretensao de alteragdo contratual para acréscimo em
percentual que ndo excede exorbitantemente do valor originario de contrato que proveio

de processo licitatério cuja modalidade é o Pregao Eletronico.

Portanto, realizando o acréscimo nos precos apresentados para o item
contratado em anadlise, temos que nao excedera o valor limite para referida modalidade,

pois nessa modalidade ndo ha limite do preco global.
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Por equilibrio econémico-financeiro (ou equacdo econdmico-financeira) infere

CELSO A. BANDEIRA DE MELLO (1999:218) ser a “relacio de igualdade formada, de um lado

elas obrigacées, assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensacio

econdmica que lhe correspondera”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, anotado em ROCHA,
Fernando Antdnio Dusi. Regime Juridico dos Contratos da Administragdo. 22 ed. Brasilia:

Brasilia Juridica, 2000. P4gina 237).

E fato notério que os produtos ofertados, sofrera aumento constante no periodo
compreendido entre a contratacdo do objeto e a data pretendida para o Aditivo
requestado, assim, apds afericdo dos precos apresentados como reajustados e constado
que nao se encontram fora dos precos negociados no mercado, é crivel que se pugne pelo
reequilibrio econémico-financeiro com o aumento dos precos nos valores trazidos pela

contratada, sob pena de enriquecimento ilicito.

Tem-se que tais fatos, mesmo em se tratando de pessoa juridica que comercializa
tal produto constantemente, sdo aceitaveis que tais aumentos possam figurar como fato

previsivel, porém de consequéncias incalculaveis.
III - Conclusao.

Assim, opina esta Assessoria Juridica pela legalidade da alteracdo contratual

através de Aditamento com escopo de aumento do preco nos limites a serem
direcionados por prévio estudo de mercado, tudo consoante as razdes esbocadas.

Recomenda-se:

a) Pesquisa mercadologica com o escopo de afericdo de compatibilidade

entre os valores apresentados pela pessoa juridica contratada e os precos

ofertados no mercado;

b) Juntada por parte da empresa contratada de notas fiscais dos produtos em

gue se busca aditar o valor no contrato, tanto as notas fiscais anteriores a

formalizacio da contratacio com o ente publico quanto as supervenientes,

gue justifiguem o aumento dos precos dos combustiveis:

c¢) O levantamento de precos e de margens de comercializacdo de de

amteriais de expediente.
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d) Faca constar no Termo Aditivo do Contrato que os efeitos da presente

alteracio contratual terdo efeito ex nunc.

E o parecer.
Salvo melhor juizo.
Jacunda-PA, 05 de julho de 2022.

JOSE ALEXANDRE DOMINGUES Assinado de forma digital por JOSE ALEXANDRE

DOMINGUES GUIMARAES:01084614162
GUIMARAES:01084614162 Dados: 2022.07.05 20:12:26 -03'00'
José Alexandre Domingues Guimaraes
Assessor Juridico

OAB/PA 15.148-B
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