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PROCESSO N° 14.867/2019 — PMM.

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n° 021/2019 — CEL/PMM.

OBJETO: Locagéo de imdvel para fins ndo residenciais, a disposi¢do da Secretaria Municipal de Saude,
onde funcionaré o posto de saude localizado na Rua Eldorado s/n°, Vila Capistrano de Abreu.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude — SMS.

RECURSO: Erario Municipal.

VALOR MENSAL DO ALUGUEL: R$ 800,00 (oitocentos reais).

PARECER N° 542/2019 - CONGEM

1. INTRODUGAO

Versam os presentes autos acerca da locagao de imével destinado ao funcionamento de Posto
de Saude localizado na Rua Eldorado s/n°, na Vila Capistrano de Abreu, Zona Rural do Municipio de
Maraba/PA, tendo como Locador o Sr. ELITON ARANTES DA SILVA (CPF n° 651.117.962-15), para o
periodo de 12 (doze) meses, na forma de DISPENSA DE LICITAGAO, com fulcro no art. 24, X da Lei n°
8.666/93.

O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado, com 70
(setenta) laudas, reunidas em 01 (um) Unico volume.

Cumpre-nos a ressalva que ao compulsar dos autos foram verificados equivocos na paginagao
processual que ensejam a retificagdo da numeracao das folhas, o que se esmitca no subitem 2.2 deste
parecer.

Prossigamos a analise.

2. DA ANALISE

2.1. Da Andlise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal da Minuta do
Contrato de Dispensa de Licitagdo ora em analise (fls. 39-41), a Procuradoria Geral do Municipio
manifestou-se em 02/08/2019 mediante Parecer/2019-PROGEM (fls. 58-61, 62-65/Copia), atestando a
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legalidade dos atos praticados até 0 momento e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do
feito, com a ressalva de regularizagdo da Certiddo Positiva de Natureza Tributaria antes da assinatura
do contrato, bem como a verificagdo da autenticidade pelo setor competente sempre que as certiddes
forem renovadas.

Neste sentido, procedeu-se a juntada aos autos de Certiddes Negativas de Natureza Tributaria
e Né&o Tributaria (fls. 66-67) e suas respectivas comprovagdes de autenticidade (fls. 68-69). Reiteramos
a necessidade de verificacdo da autenticidade sempre que os documentos de regularidade fiscal e
trabalhista forem renovados.

Atendidas, dessa forma, as disposigdes contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n°
8.666/93.

2.2. Da Instrugao Processual

Compulsando-se os autos, € possivel extrair que 0 mesmo foi regularmente iniciado, tendo sido
autuado, protocolado e registrado na forma exigida pelo artigo 38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n°
8.666/1993. Entretanto, verifica-se que as paginas processuais ndo foram sequencialmente numeradas
e rubricadas em sua totalidade, em desalinho ao disposto no artigo 22, § 4°, da Lei n® 9.784/1999. Desta
feita, recomendamos a numeragéo da folha 30 (trinta) e a retificacdo da numeragéo dos autos a partir da
lauda n° 38 (trinta e oito). Cumpre-nos a ressalva que para as folhas em referéncia neste parecer foi
considerada a numeracao processual ja retificada.

Da anélise dos autos, restou evidenciado o atendimento de todos os requisitos para dispensa
estabelecidos no art. 24 da Lei n° 8.666/93, bem como das finalidades administrativas.

Verificou-se a juntada de Termo de Autorizagao para abertura do procedimento de Dispensa
de Licitagéo, devidamente subscrito pelo Secretario Municipal de Saude (fl. 27).

Verifica-se nos autos imagens fotogréficas do imdvel a ser alugado (fls. 11-19).

Atesta-se a juntada aos autos dos documentos de identificagdo e comprovagao de residéncia
do locador do imével, Sr. Eliton Arantes da Silva (fl. 28), bem como proposta para locagao do imével (fl.
31) e declaracao de N&o Servidor Publico (fl. 29), subscritas pelo Locador.

Presente no bojo processual Termo de Compromisso e Responsabilidade do servidor
designado pela SMS para 0 acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, Sr. Robson Jean da Silva (fl.
08). Em oportunidade, fazemos a ressalva que caso ocorra substituicdo do servidor designado no

decorrer do processo devera providenciado novo Termo de Compromisso.
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No que tange a regularidade orcamentaria da despesa decorrente da pretensa contratagéo,
constam dos autos Declaracdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira (fl. 25) e Extrato de Dotacédo
Orcamentéria destinada a Secretaria Municipal de Saude - SMS para o exercicio de 2019 (fl. 26), bem
como do Parecer Orgamentario n® 445/2019 - SEPLAN (fl. 24), este ultimo ratificando a existéncia de
crédito orgamentario para cobrir as despesas oriundas da contratagdo almejada, com a respectiva

indicagdo de rubricas or¢gamentarias, quais sejam:

061201.10.122.0001.2.047 — Manutengé&o da Secretaria Municipal de Satide;
Elemento de Despesa:
3.3.90.36.00 — Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica.

3. DA DISPENSA DE LICITAGAO

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI estabelece a obrigatoriedade da adogéo da
licitacdo na contratagdo de obras, servigos, compras e alienagao.

No entanto, esta prevista a possibilidade da adogdo de dispensa ou inexigibilidade, as
chamadas contratagdes diretas, para os casos especificados na Lei n° 8.666/93.

Utiliza-se a contratacao direta para situagdes nas quais a licitagao formal se mostra impossivel
ou frustraria a prépria consecugéo do objetivo da Administracao, que € a satisfagdo do interesse publico.

Diante das hipoteses de contratacéo direta deverdo ser aplicados todos os principios basicos
que orientam a atuacdo administrativa, estando o gestor obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, com o propdsito de realizar a melhor contratagao possivel.

Trata-se de uma hipotese de dispensa, prevista expressamente no inciso X do artigo 24 da Lei

n° 8.666/93. Vejamos o dispositivo:

Art. 24.(...)

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagéo condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia;

Assim, o dispositivo em epigrafe relaciona como hipétese de dispensa de licitagdo a locagéo
de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragao, desde que atendidos
cumulativamente os seguintes requisitos: a) necessidades de instalagéo e localizagdo; b) prego
compativel com o valor de mercado.

Nesta senda, dispde o art. 26, paragrafo Unico, Il e lll da Lei n® 8.666/93, in verbis:
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Paréagrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

()
Il - Razédo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

In casu, consta nos autos justificativa da necessidade de contratagdo para locagdo do imével
destinado ao funcionamento do Posto de Salde Vila Capistrano de Abreu (fl. 05), considerando que a
sua localizagdo e espago amplo acomodardo satisfatoriamente a estrutura do Posto de Salde
supracitado, possibilitando um melhor desenvolvimento dos servigos prestados a comunidade.

Quanto a comprovagao da vantajosidade da locagao pretendida, em que pese nao tenham sido
acostadas aos autos avaliagdes imobilidrias do setor privado, verifica-se a juntada do Parecer de
Avaliagdo de Iméveis Urbanos para Locagdo (fls. 21-22), subscrito pelo Superintendente de
Desenvolvimento Urbano de Maraba, Sr. Mancipor Oliveira Lopes, atestando a dificuldade em obter
informagdes com imobiliarias idéneas considerando a localizagédo do imdvel em comento ser na Zona
Rural; aduz que a localizagdo do imével é bem centralizada, facilitando o acesso aos moradores e
alcangando a finalidade destinada, além de apresentar estruturas minimamente adequadas. Dessa feita,

o referido documento contribui para a regularidade processual.

4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagéo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é requisito essencial para a celebragao
de contratos com a Administragao Publica.

Em atendimento ao disposto no art. 29 da Lei n° 8.666/93, analisando os documentos
acostados aos autos (fls. 32-36 e 66-67), atestamos que restou comprovada a regularidade fiscal e
trabalhista do Sr. ELITON ARANTES DA SILVA (CPF n° 651.117.962-15).

No que concerne a verificacdo de autenticidade dos documentos apresentados pelo Locador,
esta resta devidamente comprovada nos autos (fls. 51-56 e 68-69).

Por derradeiro, constata-se nos autos a consulta de registro do Locador no Cadastro Nacional

de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS (fl. 37).

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagéo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
Unico da Lei n° 8.666/93.
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6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugéo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017 — TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos acima, RECOMENDAMOS que sejam tomadas as providéncias de
alcada no sentido de retificar a paginagdo processual, conforme apontado no item 1 e esmiugado no
subitem 2.2 desta analise.

Alertamos que anteriormente a formaliza¢do do pacto contratual sejam mantidas as condi¢bes
de regularidade acima denotadas, bem como durante todo o curso da execugéo do objeto, nos termos
do art. 55, Xl da Lei n°® 8.666/93.

O caput do art. 26 da Lei n° 8.666/93 impde que as dispensas nele dispostas, entre elas as
previstas no inciso Ill e seguintes do art. 24 do mesmo dispositivo legal devem ser comunicadas a

autoridade superior, para fins de ratificagao e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco)

dias, como condicdo para eficacia dos atos.

Ante ao exposto, desde que cumpridas as recomendagoes de praxe, ndo vislumbramos
dbice ao prosseguimento do Processo n® 14.867/2019 — PMM, referente a Dispensa de Licitagao n°
021/2019- CEL/SEVOP/PMM, que segue acompanhado de Parecer de Regularidade Final.

A apreciaco e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.

Marabéa/PA, 5 de agosto de 2019.

Vanessa Zwicker Martins
Diretora de Verificagdo e Analise Processual
Portaria n® 1.844/2018 - GP

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogo das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA DE Assinado de forma digital

OLIVEIRA por LIGIA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:00325003270
MIRANDA:0032500 pados: 2019.08.05 11:36:05

B 3270 -03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Maraba-PA
Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP, declara,
para os devidos fins, Jjunto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N° 11.410/TCM de 25 de
fevereiro de 2014, que analisou integralmente o PROCESSO N° 14.867/2019-PMM,
referente a Dispensa de Licitagdo n° 21/2019-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é a
locagdo de imdvel para fins ndo residenciais, a disposi¢cdo da Secretaria
Municipal de Saude, onde funcionard o posto de saude, localizado na Rua
Eldorado s/n° na Vila Capistrano de Abreu, Zona Rural de Marabd, requerido
pela Secretaria Municipal de Saude - SMS, com base nas regras insculpidas
pela Lei n°® 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que

declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitacédo,
julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de controle interno,
encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas no

Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime
de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as

providéncias de alcada.

Maraba, 5 de agosto de 2019.

Responsédvel pelo Controle Interno:

LIGIA MAIA DE Assinado de forma digital
por LIGIA MAIA DE

OLIVEIRA OLIVEIRA

M | RAN DAOO325 MIRANDA:00325003270
Dados: 2019.08.05

. 003270 11:36:21 -03'00"
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabé

Portaria n° 1.842/2018-GP
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