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ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO

Ref. Processo Licitatorio n® 021/2023-CMCC Carona n2 004/2023.

Objeto: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 20238860, ORIUNDA DO PROCESSO
LICITATORIO N° 285/2022/FMS-CPL, NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 110/2022-
SRP, PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO
DE VIAGENS, COMPREENDENDO 0S SERVICOS DE EMISSAO, REMARCACAO E CANCELAMENTO
DE PASSAGENS AEREAS NACIONAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE CANAA DOS CARAJAS-PA.

Ementa: Adesdo a ata de registro de pregos objetivando a
Contratacdo de empresas para fornecimento de passagens
aéreas. Decreto Municipal 686/13 c/c Decreto Federal n?
7.892/13. Possibilidade legal.

A Camara Municipal de Canaa dos Carajas, por intermédio de sua Ilustre Comissdo de
Licitagdo, na pessoa do Pregoeiro, submete & apreciacdo da Assessoria Juridica o presente
processo licitatério, para exame e parecer, foram enviados a esta Assessoria Juridica, os autos do
processo referente a adesdo a ata de registro de prego n? 20238860, obtida através do Processo
N° 285/2022/FMS-CPL, Pregédo Eletronico N° 110/2022-SRP, para CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS, COMPREENDENDO OS
SERVICOS DE EMISSAQ, REMARCAGAO E CANCELAMENTO DE PASSAGENS AEREAS NACIONAL.

Feitas as consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo.

CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
Rua Tancredo Neves, s/n, Centro de Canad dos Carajas-PA.



R
e
-

ow'_
ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

I - Solicitacfio de Licitagdo assinada pelo Presidente da Cimara Municipal;

II - Solicitagdes de Cotagoes;

11l - Intencdo de Adesdo a Ata de Registro de Precos assinada pelo Presidente da Camara
Municipal;

IV - Ata de Registro de Pregos N2 20238860;

V - Autorizagio de adesdo expedida pelo gestor responsavel do Fundo Municipal de Sadde
de Canaa dos Carajas através do Oficio n.° 145/2023 /SEMSA;

VI - Aceite de Adesdo da empresa LET'S GO TOUR AGENCIA DE VIAGENS EIRELI,
beneficiaria da Ata de Registro de Pregos;

VIl - Comprovacio da Regularidade Fiscal da empresa LET'S GO TOUR AGENCIA DE
VIAGENS EIRELI;

VIII - Indicagdo da dotagdo orgamentdria e despacho do setor competente acerca da

existéncia de crédito orgamentdrio para a realizagdo da despesa;

IX - Solicitagdo da autoridade competente para que se realize a contratagdo da empresa

beneficiaria da ata, indicando a vantagem quanto aos precos registrados na referida Ata;

X - Termo de Autorizagio de abertura de processo licitatério para adesdo a ata de registro

de pregos;
XI - Documentos da Comissdo de Licitagao;
XII - Autuagdo do Processo;

XIll - Edital do Pregdo Eletrénico N° 110/2022-SRP Processo Licitatério N°
285/2022 /FMS-CPL;

XIV - Publicagio do Aviso de Licitagao no Diério Oficial dos Municipios do Estado do Par;
XV - Parecer Juridico;

XVI - Atas das Sessdes Publicas de Julgamento das propostas;
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XVII - Termo de Adjudicacdo;

XVIII - Publicagdo do Aviso de Homologagio e Adjudicagdo no Didrio Oficial dos Municipios
do Estado do Par3;

XIX - Publicacdo do extrato da Ata de Registro de Pregos n.° 20238860 no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Para;

XX - Parecer do Controle Interno;

Esse é o relatorio. Passamos ao parecer.

Sobressai com um dos principios basilares do Direito Administrativo patrio o da
obrigatoriedade de licitagdo, do qual se extrai a imprescindibilidade desse procedimento legal
para a validade da contratagdo com particulares. Todavia, em consonéncia com as diretrizes
fixadas pelo Decreto Federal n.2 7.892/2013 c/c Decreto Municipal n.? 686/2013 e Decreto
Municipal n.2 913/2017, permitiu-se a participagdo no certame licitatério por outro érgao ou

entidade da Administragao.

Trata-se, portanto, de uma opgdo legal para tornar as aquisicdes mais ageis sem o
fracionamento da despesa, com redugio do nimero de licitagdes, propiciando a redugdo do

volume do estoque e possibilitando a economia de escala.

Nessa senda, mediante a existéncia de outra licitagdo anterior, porém conduzida pelo
Fundo Municipal de Satide de Cana3 dos Carajas, 6rgdo piblico diverso da Cimara Municipal de
Canaa dos Carajas - PA, pretende-se aproveitar do certame por meio da “carona” a ata de registro

de pregos.

Tanto na Lei n.2 8.666/93 quanto no Decreto Federal n.2 7.892/2013 bem como no Decreto
Municipal n.2 686/2013 e suas alteragdes posteriores, ndo existe vedagdo expressa de que 0s

6rgios piiblicos possam utilizar a Ata de Registro de Pregos realizada por outro 6rgéo.
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Sendo oportunas as disposigdes do Decreto Federal n.2 7.892/2013, que permite em seu
art. 22 a participagdo no certame licitatério desde que, para isso, se faga consulta previa ao érgdo

gerenciador do Registro de Precos e ainda que a adesdo seja vantajosa. Sendo vejamos:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgido ou entidade da administragdo piblica federal que nio
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do drgao
gerenciador. § 12 Os drgdos e entidade que ndo participaram do
registro de pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de
precos, deverdo consultar o o6rgido gerenciador da ata para
manifestacdo sobre a possibilidade de adesdo. § 22 Cabera ao
fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas as
condigcdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdio ou ndo do
fornecimento decorrente da adesdo, desde que ndo prejudique as
obrigacoes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
orgdo gerenciador e o6rgaos participantes. § 32 As aquisi¢des ou
contratagoes adicionais a que se refere este artigo ndo poderio
exceder, por 6rgio ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de
pregos para o oOrgdo gerenciador e érgdos participantes. § 42 0
instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de precos nio podera exceder,
na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de precos para o o6rgdo gerenciador e Orgios
participantes, independente do niimero de 6rgdos ndo participantes
que aderirem. § 52 O 6rgido gerenciador somente podera autorizar
adesdo a ata ap6s a primeira aquisicdo ou contratagdo por orgao
integrante da ata, exceto quando, justificadamente, ndo houver
previsio no edital para aquisi¢io ou contratagio pelo oOrgio
gerenciador. § 62 Apos a autorizagao do érgao gerenciador, o 6rgio ndo
participante devera efetivar a aquisicdo ou contratagdo solicitada em
até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata. §72 Compete ao
6rgdo ndo participante os atos relativos a cobran¢a do cumprimento
pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a
aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de cldusulas contratuais,
em relagdo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias
ao orgao gerenciador.

§ 82 £ vedada aos érgios e entidades da administragio publica federal
a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por érgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual. § 92 E facultada aos 6rgios ou
entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a ata de registro
de pregos da administra¢do publica federal.”
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O Decreto Municipal n.2 686/2013 também permite a utilizagdo da ata de registro de pregos
por parte do Poder Piblico Municipal por érgdos ou entidades nio participantes, sendo vejamos,

in verbis:

“Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, o Municipio
de Canad dos Carajias podera utilizar a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, de qualquer 6rgio ou entidade da administracdo
publica que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do 6rgiao gerenciador.”

Pelo exposto, entendemos que se encontra satisfeito nos autos tanto na manifestagdo
positiva do 6rgdo gerenciador da ata de registro de precos referente a possibilidade da Cimara
Municipal de Canaa dos Carajés aderir A referida ata de registro de pregos, quanto na aceitagdo do
fornecedor beneficidrio em fornecer os itens dispostos no termo de referéncia, tudo em

observancia com os ditames da lei federal supracitada no tocante aos seus limites e quantitativos.

Verificamos que consta nos autos a existéncia de pesquisa mercadoldgica realizada junto a
outras empresas do ramo de contratagdo, realizada por meio de banco de pre¢os, que comprova a
vantagem econdmica a Administragdo Publica ao se realizar a presente contratagdo por meio de
“carona” a Ata de Registro de Pregos originaria do Fundo Municipal de Satde de Canai dos Carajas
- PA.

Importante também frisar que os autos foram perfeitamente instruidos com os
documentos necessérios para a correta comprovagdo de sua regularidade fiscal e trabalhista nos

termos exigidos pela lei de licitagdes.

Adiante, prepondera na doutrina o entendimento de que a vigéncia da ata de registro de
pregos e do contrato decorrem de formas independentes, contudo deve-se ser observado o prazo
de validade da primeira, pois somente poder ser celebrado contrato enquanto a ata de registro de
pregos estiver vigente. Dessa forma, deve-se ter atencdo para que o presente contrato seja

firmado antes de findado o prazo de validade da ata de registro de pre¢os em questio.

Por todo o exposto e por estar de acordo com a legislagio vigente, essa Assessoria opina

favoravelmente com a realizagdo do procedimento de adesio (carona) a Ata de Registro de Precos
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20238860, originaria do Fundo Municipal de Saude de Canaa dos Carajés, devendo a Comissdo de
Licitagdo verificar as recomendagdes em negrito antes da assinatura do contrato, sanados os vicios
e recomendagdes, opino pela continuagdo do procedimento ndo sendo necessério o retorno a esta

assessoria.

E o parecer, o que se faz de forma meramente opinativa, cabendo decisdo de mérito a
autoridade competente, nos termos da jurisprudéncia patria (MS 24073-DF, Relator Min. Carlos
Velosso, INF296).

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrugio processual, nos termos do Decreto Federal e do Decreto Municipal
686/2013. Ndo se incluem no ambito de andlise desta assessoria o0s elementos técnicos
pertinentes ao certame, bem como aqueles de ordem financeira ou orgamentdria, cuja exatidao

devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da CMCC

E o Parecer, SM]J.

Canad dos Carajas, 04 de maio de 2023.
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