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PARECER JURIDICO N° 145/2024 - PROJU/SEMOB

PROTOCOLO: 14879/2024

INTERESSADA: SEMOB

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
NATUREZA A PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL DE EMPRESA COM
PROFISSIONAL DE NOTORIA ESPECIALIZACAO, PARA FINS DE ASSESSORIA,
AUDITORIA DE CONFORMIDADE E CONSULTORIA TECNICA/CONTABIL.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
NATUREZA A PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL DE EMPRESA COM PROFISSIONAL
DE NOTORIA ESPECIALIZACAO, PARA FINS DE
ASSESSORIA, AUDITORIA DE CONFORMIDADE E
CONSULTORIA TECNICA/CONTABIL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM BASE NO
INCISO III DO ART. 74 DA LEI N° 14.133, DE 2021.
PELA POSSIBILIDADE DE ADOCAO DO
PROCEDIMENTO DESTINADO A
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico em atencdo ao disposto no Art. 53 da Lei
Federal n° 14.133, tendo em vista a necessidade de controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos e
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

No caso em tela, os autos tratam sobre procedimento na modalidade inexigibilidade
de contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza a predominantemente intelectual
de empresa com profissional de notdria especializagdo, para fins de assessoria, auditoria de
conformidade e consultoria técnica/contabil por via de inexigibilidade de licitagdo com base no
inciso III do Art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Instruem o presente processo:

Memorando n°® 031/2024-CPL/SEMOB. (fls. 01);

Documento de Formalizagao de Demanda (fls. 02 — 04);

Estudo Técnico Preliminar e seus anexos (05 — 38v)

Analise e Avaliacao de Riscos (fls. 39 — 43);

Termo de Referéncia e seus anexos (fls. 44 — 53);

Carta Proposta de Prestacdo de Servigos (fls. 54 — 58);

Documentos da Empresa e certidoes de regularidade (fls. 59 — 69v);
Atestados de Capacidade Técnica (fls. 70 — 72);

Documentos de Comprovagao de Notoria Especializagdo (fls. 72v — 90);
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10. Autorizacdo da Autoridade Superior da Abertura do processo
administrativo para contratagdo de Assessoria e Consultoria Contabil (fls.
o)

11. Dotagdao Orcamentaria (fls. 93);

12. Minuta do Contrato n°® 04/2024-SEMOB (fls. 95 — 99);

13. Justificativa de Pregos (fls. 103 — 103v);

14. Justificativa em Razao da Escolha do Contratado (fls. 104 — 104v);

Ap6s, os autos foram remetidos a PROJU para emissdo de parecer quanto a
regularidade do processo.

E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Deve-se salientar que incumbe a Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ressalta-se, ainda, que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe,
ndo se analisando nesse parecer os atos pretéritos, pressupondo-se que foram analisados
tempestivamente pelos setores competentes. Tendo este Parecer o escopo de assistir a autoridade
administrativa no controle interno da legalidade dos atos a serem praticados.

Indiscutivelmente, a Administracao Publica somente pode agir com base na lei. O
proprio exercicio do poder discricionario depende da existéncia de lei autorizadora. Nao ha
atua¢do administrativa fora do Direito'. No ambito contratual este principio ganha um reforgo,
pois os recursos publicos ndo podem ser utilizados de forma pessoal — para buscar interesses
particulares em detrimento do interesse publico.

Preliminarmente, faz-se necessario observar que o presente objeto questiona a
possibilidade de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, observado no art. 74, 111, da Lei n°
14.133/2021, para contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza a
predominantemente intelectual de empresa com profissional de notéria especializagdo, para fins
de assessoria, auditoria de conformidade e consultoria técnica/contabil.

Deve-se falar que a matéria € regulada pela Lei Federal n® 14.133/2021, que rege os
contratos e as licitagdes da Administracdo Publica, onde foi estabelecida, no seu artigo 5°,
estabelece os principios norteadores quando da aplicacdo da lei, sendo vejamos:

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

! CUNHA JR., Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 12. Ed. Salvador: Jus Podivm, 2013, p. 82.
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como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, tanto para a aquisicao de bens quanto para a prestacao de servicos, ¢ exigida
da Administracdo Publica a observancia da regra da obrigatoriedade das licitagdes como
pressuposto essencial de validade dos contratos, qual seja: a necessidade de licitar.

Entretanto tal obrigatoriedade ndo ¢ absoluta, pois hd situagdes que excepcionam a
regra geral, seja porque ha inviabilidade de competi¢do, seja porque a lei autoriza expressamente
que se deixe de licitar se convier ao interesse do servigo, havendo, ainda, hipdteses em que a
administracao ¢ obrigada a licitar, por vedacao expressa. A propria lei de licitagdes concede ao
administrador a faculdade de se licitar em casos especificos. Além disso, prevé casos em que o
proprio legislador dispensa ou reconhece a inexigibilidade de licitagao.

Nos moldes do art. 74, III da Lei n° 14.133 de 2021 o qual entende ser inaplicavel a
regra referente a licitacdo quando nao for viavel a competicdo em casos em que a Administragao
pretende realizar a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza intelectual.
Assim, no caso em comento, a contratacdao ¢ baseada no art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n°
14.133/2021, que trata da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, para fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

(..)

IIT — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Em consonancia com o exposto acima, no caso dos autos, a Administragdo comprova
a notoria especializagdo e a natureza dos servigos técnicos especializados, justificando a
impossibilidade de competicao.

Insta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe ¢ dotada de baixa complexidade
juridica, porquanto, via de regra, restringe-se a conferéncia documental e adequada instrugao
processual, a qual serd orientada por Lista de Verificagdo especifica para a hipotese de
Contratacao Direta realizada nos moldes da Lei n°® 14.133/2021.

Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratacao c/c as
declaracdes postas, a administracdo justifica tecnicamente que os produtos/servicos a serem
contratados através da contratagdo direta em tela sdo os Unicos a atenderem a necessidade da
Administragao.

Ademais, o art. 2° inciso V, a Lei n® 14.133/2021 trouxe previsdo da aplicacdo de
suas normas a ‘“servigos técnico-profissionais especializados”, de logo, atraindo o estatuto
licitatorio para o objeto paradigma. Sabe-se que, nos termos art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
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Federal, existe a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio para contratagdes,
conforme ja mencionado, feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo
constitucional também reconhece a existéncia de excecdes a essa regra, ao registrar a ressalva
dos casos especificados na legislacao.

Assim, o art. 74 do novo estatuto licitatorio, o legislador faz uma lista
exemplificativa de situagdes que podem caracterizar essa auséncia de competicdo, e,
consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se ai as contratacdes de natureza
predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha notdria especializacdo na area, podendo
ser comprovada conforme indicado no § 3° do mesmo dispositivo, sendo vejamos:

(..)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notodria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.(...)

Atente-se que o requisito da notoria especializacdo exigido na Lei ndo ¢ a
especializacdo comum, mas a especializacdo notoria, ou seja, diferenciada, dotada de qualidade
mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuagdo, o que acarreta a necessidade de
demonstrar experiéncia, credibilidade e confianga na prestacdo dos servigos contratados, motivo
pelo qual ndo se verifica viavel a competicao.

A notdria especializagdo nao se trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem
tampouco hé necessidade de exposicao publica da entidade prestadora do servigo.

Tal caracteristica ¢ principalmente do corpo técnico, ndo devendo se confundir fama
com notodria especializacao.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021) foi omissa quanto a
necessidade de demonstracdo da singularidade das serventias, porquanto seu art. 74 estabeleceu
que ¢ inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢ao, em especial, dentre outros casos, na
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagao.

Dessa maneira, para haver singularidade, devem ser preenchidas as seguintes
circunstancias: 1) os servicos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto & maneira e o
modo de prestagao, somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas habilitadas e
capacitadas; 2) os servigos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob encomenda
por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que ndo podem ser mensurados
por critérios objetivos; e 3) os servigos ndo devem ser padronizados, basicos e convencionais.

Com efeito, a demanda ¢ singular quando possui peculiaridades que as diferenciam
das demandas padrdao, sendo que no caso concreto, a resposta que a licitada pode gerar a
administracdo publica ¢ especifica, satisfazendo a necessidade inicialmente exigida.
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No que concerne a necessidade legal de observagdo dos valores praticados pelo

mercado na forma do art. 23 da NLLC, temos, de acordo com a justificativa juntada as fls. 103 —
103v dos autos, que a mesma fora realizada em obediéncia ao art. 23 da Lei 14.133/2021 e no
Decreto Municipal n° 107.812/2023-PMB, mediante a justificativa, considerando que a pesquisa
foi, devidamente, justificada, ndo ha qualquer ilegalidade nesta. Transcrito a seguir:

(..)

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Trata-se de processo de contratagdo por inexigibilidade de licitagao
fundamentada no art. 74, inciso III, alinea “c” da Lei Federal n°
14.133/2021.

Considerando que conforme Termo de Referéncia, o wvalor
estimado para a contratacdo correspondente a R$ 446.24528
(quatrocentos e quarenta e seis mil, duzentos € quarenta e cinco
reais ¢ vinte e oito centavos), verifica-se que os pregos praticados
sdo compativeis com a realidade do mercado, uma vez que o valor
da proposta de Empresa Santana Contabilidade LTDA, perfaz ao
valor total de R$ 358.400,00 (trezentos e cinquenta e oito mil e
quatrocentos reais).

5. CONCLUSAO.

Diante do exposto e considerando a necessidade da presente
contratacdo, restam JUSTIFICADOS os precos praticados na
presente contratagao.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU)

posicionam-se pela necessidade de demonstracdo da razoabilidade do valor das contratagdes
decorrentes de inexigibilidade, que se aplicam, mutatis mutandi, ao novo regime de compras

publicas:

ON/AGU n° 17, de 2009

A razoabilidade do wvalor das contratagbes decorrentes de
inexigibilidade de licitacdo podera ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idoneos.

Acérdao n° 1565/2015 — Plenario TCU

A justificativa do pre¢o em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo
unico, inciso III, da Lei8.666/1993) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacao
de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas do ramo, ou
justificativa circunstanciada se nao for possivel obter essa
quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparagio
com o0s pregos praticados pelo fornecedor junto a outras
institui¢des publicas ou privadas.

A Lei n° 14.133, de 2021, em relagdo a este tema, traz em seu art. 23 os seguintes

critérios a serem observados pela equipe de planejamento:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
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os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(..)

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que o0s precos estio em
conformidade com os praticados em contratacées semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentaciao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
at¢é 1 (um) ano anterior a data da contratacio pela
Administra¢ao, ou por outro meio idoneo.(g.n.)

Nos procedimentos administragdo para contratagdao, a Administracao tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no artigo 62 da Lei 14.133/2021.

Art. 62. A habilitacdo ¢é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, dividindo-se em:

I — juridica;

II — técnica;

III — fiscal, social e trabalhista;

IV — econémico-financeira.

Quanto a demonstracdo das condi¢des de habilitagdo pela Empresa Contratada, vale
destacar que foram juntadas certidoes de regularidade fiscal, trabalhista, as quais devem ser
analisadas pela Controladoria Interna e, ainda, atualizadas, se necessario, durante o curso do
processo, visando, assim, garantir a seguranga e prosseguimento do feito, uma vez que ¢
necessaria a comprovacao de que a Contratada detém as condi¢des que a tornaram qualificada na
ocasido da contratagdo, conforme previsto em norma vigente, contudo, a luz do art. 62 da Lei
14.133/2021.

Ademais, nos processos de contratagdo direta, deve-se observar a necessidade de que
constem nos autos os documentos indicados no art. 72 da NLLC, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI —razio da escolha do contratado;
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VII — justificativa de prego;
VIII — autorizacdo da autoridade competente.

Quando da analise dos autos, observa-se que se encontram presentes os documentos
indicados nos incisos I, II, o parecer técnico do inciso III, IV, VI e VII. O parecer juridico
analisara as minutas indicadas nos incisos VI e VII, restando necessaria a autorizagao da
autoridade competente para a contratacao direta, uma vez que a autorizagdo existente dos autos
foi somente para prosseguimento do processo.

Considerando que na contratacdo direta a selecdo do contratado nao ¢ realizada de
forma objetiva por meio de procedimento licitatério, ¢ crucial que a Administragdo Publica
apresente, expressamente nos autos, os motivos pelos quais levaram a decisao de escolha de
determinado particular (pessoa fisica ou juridica) para aquisi¢do dos bens necessarios ao
atendimento da situacao emergencial, nos moldes do Art. 75, VIII, da NLLC.

Nas ligdes de Margal Justen Filho® (g.n.):

“A opgao por um determinado sujeito deve ser justificada de modo
racional e satisfatorio, tomando em vista inclusive a evidéncia de
ser essa a solugdo mais apropriada no caso concreto. Se houver
uma pluralidade de sujeitos em condi¢des idénticas de contratagao,
sendo impossivel diferenciar aquele que se afiguraria como o mais
adequado, a solugdo ¢ o sorteio. Mas a escolha aleatdria somente é
admissivel quando ndo estiver presente um critério discriminatorio
apropriado.

Em muitos casos, a selegdo do particular a ser contratado ¢
diretamente vinculada as causas de auséncia de licitagdo. Contudo,
pode existir situagdo em que o critério de escolha ¢ subjetivo,
envolvendo a confianga na qualificagdo de um sujeito para
executar adequadamente o contrato. (...)

Mas, em todos os casos, ¢ indispensavel que a autoridade justifique
a escolha realizada com base em motivos compativeis com as
finalidades a serem atingidas. Nao lhe ¢ facultado motivar o seu ato
invocando simplesmente uma competéncia discricionaria e
afirmando que o particular preenche os requisitos para executar o
objeto. Deve ser indicado o motivo que justifica a opgdo por um
determinado sujeito”.

Essa exigéncia ¢ consectdria do principio constitucional da impessoalidade, ao qual a
Administragdo Publica deve obediéncia, assim, JUSTIFICATIVA EM Razao da Escolha do
Contratado (fls. 104 — 104v), demostra-se em acordo com a legislacdo vigente, bem como
compreende os aspectos elencados pelo entendimento doutrinario, de modo a justificar a escolha
do contratado em razdo, principalmente, da vantajosidade da proposta apresentada, bem como, a
garantia da qualificagdo técnica.

No aspecto da justificativa de preco, compete ao agente publico demonstrar a
compatibilidade do prego a ser contratado com aqueles praticados no mercado.

2JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 950.
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E cedi¢o que nas contratagdes publicas hd o dever de prudéncia no tocante a
realizagao das despesas. Portanto, todos os processos de contratagdo, inclusive para os casos de
dispensa de licitacdo, devem ser precedidos de pesquisas de pregos, a fim de evidenciar a
razoabilidade e exequibilidade dos precos e para que eventuais alegagdes de superfaturamento,
bem como questionamentos dessa natureza sejam afastados e ndo afetem a eficacia do ajuste.

Assim sendo, como visto, para viabilizar a analise da vantajosidade economica na
ocasido da contratacdo, ¢ indispensavel a realizacdo da pesquisa de precos preliminar (fls. 07), a
qual instrui os autos e demonstram se os precos contratados condizem com aqueles praticados no
mercado, isto é, que os precos e condi¢cdes contratados estdo de acordo com a realidade do
mercado no momento da contratacdo, se eventual licitacdo viesse a acontecer em seu lugar.

Saliente-se, no entanto, que a vantajosidade ndo pode ser constatada apenas do ponto
de vista da economicidade, no que tange ao menor preco. Faz-se necessario, também, considerar
outros aspectos relevantes que interferem na satisfacdo da Administracio Publica como
contratante e afetam o custo da contratagao.

Assim, no que concerne as outras perspectivas da vantajosidade, Margal Justen Filho?
ensina que:

“(...) existem outros valores relevantes para o Estado e para a
Nagdo além da eficiéncia economica. A realizagdo desses outros
valores afeta a determinagdo da vantajosidade da proposta
formulada pelos interessados.

As duvidas sobre esse tema retratam a pluralidade de facetas do
proprio conceito de “interesse publico”. Conforme se privilegie um
determinado angulo das necessidades coletivas, diversa sera a
consequéncia acerca da vantagem buscada pela Administragdo.

Assim, considere-se a defesa do meio ambiente. A Administra¢do
pode deparar-se com duas propostas para execucao de uma
atividade, com pregos diversos. Suponha-se que aquela com o
menor preco esteja fundada numa solucdo técnica ecologicamente
mais nociva do que a outra de maior preco. Nesse caso, surgira
uma contradigdo objetiva entre valores. A economicidade se
relaciona com a proposta de menor valor. A defesa do meio
ambiente conduz a proposta de valor mais elevado. Ambas as
propostas se apresentam como “vantajosas”, a depender do angulo
sob o qual se conceitue vantajosidade — ou, para ser mais preciso,
de acordo com o valor que se reputar que deve prevalecer”.

No mais, concluida a pesquisa de pregos, feitas as comparacdes com 0s precos
praticados no mercado e analisados demais aspectos, além da questdo econdmica, que possam
indicar melhores condigdes, a vantajosidade ou ndo da contratagdo de determinado particular
deverd estar devidamente justificada e comprovada nos autos do processo administrativo pela
autoridade competente, o que entendemos estar devidamente demostrado na justificativa de

3JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 145.
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precos as fls. 103 — 103v dos autos. Uma vez que cumpridas todas as formalidades legais da Lei
n°® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 107.809/2023-PMB.

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da
exigeéncia inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que
“o ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atencao para o artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021 que
assim dispoe:

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficacia do
contrato ¢ de secus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura: [ — 20 (vinte) dias uteis,
no caso de licitagdo; II — 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagdo
direta.”

Recomenda-se, portanto, em atencdo aos dispositivos em destaque, que o ato que
autoriza a contratagao direta seja divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico
oficial do 6rgdo, bem como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72, §tnico e 94 da Lei n.° 14.133/2021).

Conforme Art. 95 da Lei 14.133/21 ¢é “facultativo a celebragdo de contrato nos casos
em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos hdabeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de
servico”.

Todavia, a Administracdo providenciou a minuta fls. 95 — 99, a qual atende aos
requisitos insculpidos no art. 92 da Lei de Licitagdes.

III - DO DECRETO MUNICIPAL N° 104.855/2022.

O Decreto n® 104.855/2022 dispde sobre medidas de gerenciamento fiscal e
financeiros no ambito da Administracao Direta, Autarquica, Fundacional, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista dependentes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social do
Executivo do Municipio de Belém e dé outras previdéncias.

[Pk

A referida norma, em seu art. 2°, inciso I, alinea “e”, prevé o seguinte:

Art. 2° Ficam estabelecidas as seguintes medidas administrativas
visando otimizar o controle orgamentario e financeiro das despesas
classificadas no Grupo de Despesa “Outras Despesas Correntes”:

I - Ficam suspensas

e) Celebracio de novos contratos, inclusive aqueles
relacionados a processos em andamento, bem como a
realizacao de aditivos contratuais que importem em aumento
quantitativo ou qualitativo nos contratos, desde que, em ambos
0s casos, resultem em aumento de despesas. (Grifo Nosso).
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No entanto, o Decreto em questdo, em seu art. 8°, trata de despesas que sdo excegdes
as regras, dentre estas as ‘“‘autorizadas expressamente pelo Chefe do Poder Executivo, apos

andlise do impacto or¢amentario e financeiro pelo Nucleo Intersetorial de Governang¢a Publica
_ NI 29

Desta feita, a aquisicdo pretendida, podera ser formalizado mediante analise do
Nucleo Intersetorial de Governanga Publica, nos termos do art. 10 do Decreto Municipal n°
104.855/2022.

Ressaltamos que, caso a referida solicitagdo de autorizagdo, tenha ocorrido no
momento do pedido de liberacdo de cota, procedido pelo Nucleo Setorial de Planejamento
Estratégico — NUSPE, entende-se como atendida a exigéncia de autorizacao prevista no Decreto
Municipal.

IV — CONCLUSAOQO

Pelo exposto, com base nos fundamentos expostos, opina-se pela POSSIBILIDADE
da contratacio da empresa SANTANA CONTABILIDADE LTDA, para os servicos técnicos
especializados de natureza a predominantemente intelectual de empresa com profissional de
notoria especializacdo, para fins de assessoria, auditoria de conformidade e consultoria
técnica/contabil, por via de inexigibilidade de licitagdo com base no inciso III, alinea “c” do Art.
74 da Lei n° 14.133/2021, destacando-se a necessidade de prévia autorizagdo pela Autoridade
Competente para a aquisi¢ao pretendida, nos termos do art. 72, VIII da ja mencionada Lei.

Ademais, aprovo a minuta do Contrato n° 04/2024-SEMOB, nos termos do artigo 74
II1, alinea “c” da Lei 14.133/2021, por inexigibilidade de licitagdo.

Ressalvo, todavia, o cardter meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito a competéncia do Procurador-Chefe, em acatad-lo e
encaminhd-lo a ALC/SEMOB, para conhecimento e apreciagdo, podendo, ainda, a autoridade
superior entender de forma diversa para atender melhor o interesse publico e as necessidades
desta Administra¢do Publica.

E o Parecer.

Belém-PA, 11 de dezembro de 2024.

Assinado de f digital
MATHEUSDO st sy
NASCIMENTO CUNHA:02008329216
. Dados: 2024.12.11 16:00:12
CUNHA:02008329216 -oa3'(§)os'

MATHEUS DO NASCIMENTO CUNHA
Assessor Juridico — PROJU/SEMOB
OAB/PA n° 32.368
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MANIFESTACAO

Opino favoravelmente ao Parecer Juridico n® 145/2024 — PROJU/SEMOB,
motivo pelo qual o aprovo. Encaminho os autos 8 ALC/SEMOB.

Belém-PA, 11 de dezembro de 2024.

H IGOR TONON Assinado de forma digital por

HIGOR TONON MAI

Dados: 2024.12.12 12:37:15
MAI -03'00'

HIGOR TONON MAI

Procurador-Chefe da PROJU/SEMOB
OAB/PA n° 14.088

ANA VALERIA Assinado de forma digital

ANA VALERIA
RIBEIRO RIBEIRO
BO RG ES4300322 BORGES:43003222287
2287 Dados: 2024.12.13

17:49:58 -03'00'
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