ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO

DA FUNDAMENTACAO LEGAL DA SINGULARIDADE PARA CONTRATAGAO DA
CALLEGARI & COSTA ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita sob o CNPJ:
30.859.603/0001-04.

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS JURIDICOS DE NATUREZA SINGULAR, VOLTADOS PARA A
AREA TRIBUTARIA, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA, PARA ATUAGAO ADMINISTRATIVA JUNTO A

A contratagdo de Servigos Advocaticios esta fundamentada na previsao esculpida no artigo 25,
inciso Il da Lei 8.666/93, Lei de Licitagdes e Contratos da Administracdo Piblica, o qual descreve de
forma categérica os servigos considerados inexigiveis, in verbis:

"Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

Il - para a contratago de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagégo;”

Nota-se que a lei previu as possibilidades para contratagdo direta, estabekcendo, para tanto,
condigdes para efetivagéo da contratagdo na modalidade de inexigibilidade de licitago, segundo os requisitos,
inviabilidade de competigao, previséo do servico no artigo 13 da Lei 8.666/93, natureza singular do servico e
a notoria especializagdo dos profissionais naarea do servico prestado.

v" hviabildade de com peticdo:

Nesse aspecto, cabe salientar que na contratacao dos servigos de assessoria juridica, o objeto a ser
contratado € de tal forma impregnado pelas caracteristicas pessoais do executor que nao podem ser
comparadas com as de outros profissionais, de idéntica natureza, Que poderiam ser executados por
terceiros. Assim, a licitagdo se torna inadequada porque a advocacia néo se exerce dissociada da pessoa do
advogado, da relagdo de confianga que se estabelece entre constituinte e constituido. Por sua vez, ha
unanimidade na decisdo da Suprema Corte que estabelece correlagéo a notoria especializagdo do prestador
do servico, associada a0 ekmento subjetivo da confianga e a consequente o que torna inexigivel o
procedimento licitatdrio:

AGAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS
FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGA O. ART. 37, "XXI DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITAGAO NAO CONFIGURADA. JNEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A
CONFIANGA DA ADMINISTRAGAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL. A hipétese dos autos ndo é de dispensa de licitagdo, eis que nédo
caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagéo de situagdo na qual hé
inviabilidade de competicéo e, logo, inexigibilidade de licitaggo. 2. "Servigos
técnicos profissionais especializados® sdo servicos que a Administragdo deve
contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em dltima instancia,
com o grau de confianga que ela propria, Administragdo, deposite na
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especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da
Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimento licitatério para a contratagdo de tais servicos - procedimento
regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com
a atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direifto positivo confere &
Administragdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato” (cf. o § 1°do art. 25 da
Lei 8. 666193. O que a norma extraida do texto legal exige é a notéria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga. Ha, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagéo na qual ndo incide o
dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitag&o: os profissionais contratados
possuem notéria especializagéo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da
confianga da Administragédo. Acéo Penal que se julga improcedente. (STF - AP: 348
SC, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 151122006, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-
2007 PP-00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-
322)."

De forma complementar, destaca-se que o artigo 15 da Lei 8.906, de 04 de julho de 1994 que
dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, determina que o mandato seja
outorgado individualmente aos advogados, mesmo quando reunidos em sociedade. Tal nexo de confianga
é indissociavel da pessoa do advogado, o que tora o resultado da advocacia um objeto subjetivamente
singularizado.

Previséo do servigo no artigo 13, incisos Il e V da Lei de Contratos, o qual determina os servigos
técnicos profissonais especializados habeis para setomnar uma licitagao inexigivel, tal como escrito:

"Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias, (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994). (...)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;"

Assim, a lei estabelece um rol de servigos juridicos compreendidos no objeto a ser licitado, como
pareceres em assuntos relevantes, patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas. Desta
forma, depreende-se, também, que a empresa escolhida para prestar o servigo preenche os requisitos
legais determinados na ki, pois é reconhecida no ambito publio e privado pela prestagao dos servigos técnicos
profissionais especializados de consultoria na area de direito plblico, envolvendo direito constitucional,
administrativo, tributario, financeiro e processual.

Diante disso, a jurisprudéncia vem orientando em juizo acerca das contratagdes diretas para
a prestagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica e contabil, conforme assevera o Minstro do

Supremo Tribunal Federal, EROS ROBERTO GRAU":

‘Servigos singulares, assim, sdo aqueles que apresentam, a conformé-los,
caracteristicas, de qualidade, proprias de seu prestador. Singulares sdo porque
apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é
que a singularidade do servigo esta contida no bojo da notéria especializagéo.

Ser singular o servigo, isso néo significa seja ele necessariamente o Unico.
Outros podem realizé-lo, embora ndo o possam realizar do mesmo modo e
com o mesmo estilo de um determinado profissional ou de uma determinada
empresa”.
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Ressalta-se que a previsdo contida no inciso Il, artigo 25 enfatiza a natureza singular e a notéria
especializagdo do prestador do servico como um dos requisitos fundamentais da inexigibilidade, fatores
identificados no escopo do presente procedimento administrativo.

Para tanto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem interpretado que a previsdo contida no
inciso II, do art. 25 da Lei 8.666/93 torna-se a mais significativa hipétese para contratagdo por inexigibilidade
de licitagéo. Para exemplificar tal assertiva, citam-se duas principais SUmulas, visto que é possivel fixar
uma interpretagdo adequada para a correta aplicagéo do inciso 11, do art. 25 da Lei 8.666/93:

A Sumula - TCU N° 252/2010 evidencia que a inviabilidade de competicdo para a contratagdo
de servicos técnicos, a que alude o inciso ll, do art. 25 da Lei 8.666/93, decorre da presenga
simultanea de trés requisitos: Servigo técnico especializado, entre 0os mencionados no art. 13 da referida
ei; Natureza Singular do Servigo; e, Notbria especializagdo do contratado.

Com efeito, no que refere a contratagéo direta, est4 embasada no art. 25, o inciso II, da Lei
8.666/93 , firmou-se o entendimento , IX VI da Decisdo n.° 2471999 - TCU - Plenéario, de que a
inexigibilidade de licitago (...) sujeita-se & fundamentada demonstrac&o de que a singularidade do objeto
ante as caracteristicas peculiares das necessidades da Camara Municipal de Canaa dos Carajas aliada
ao carater técnico profissional especializado dos servicos e a condicdo de notoria especializagdo do
prestador - inviabiliza a competigdo no caso concreto (v. Acorddo n°® 1.858/2004 - TCU Plenério e
Acordao n.° 157/2000-TCU 22 Camara).

Deste modo, a natureza singular se concretiza como uma situagdo incomum, impossivel de ser
enfrentada  satisfatoriamente por todo e qualquer profissional "especializado”. Envolve os casos que
demandam mais do que a simples especializagéo, pois apresentam complexidades que impedem obtengao
de solugéo satisfatoria a partir da contratagéo de qualquer profissional.

Por sua vez, a Simula - TCU n.° 264/2010, cujo teor infere: A Inexigibilidade de licitagdo para a
contratagao de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagio somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz, de exigir, na selegdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser metido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes
ao processo de Icitagéo, nos termos do art. 25, inciso li, da Lei n° 8.666/93.

Nota-se que ambas as Sumulas do TCU sintetizam com muita propriedade, as verdadeiras
razOes que justificaram a determinagéo de que héa servigos técnicos profissionais especializados que nao
podem ser licitados e devem ser contratados, necessariamente, por inexigibilidade.

Com isso, podemos afirmar que o grau de subjetividade em relagdo & avaliagdo de
determinados tipos de servigos, em virtude de suas peculiaridades especiais, impede a adogdo de critérios
objetivos para adequadas mensuracao e avaliagéo. E, em razdo disso, toma-se necessario reconhecer que
0s servicos singulares sdo os que ndo possibilitam a definicdo de critérios objetivos para a selegdo da
melhor proposta, bem como, a forma mais segura de potencializar a redugdo do risco do insucesso da
contratagdo de profissional ou empresa de notoria especializagdo € realizar a escolha do contrato por
critério subjetivo baseado no grau de confianca que a notdria especializagdo propicia.

Assim sendo, por se tratar de servigo técnico enumerado no art. 13 e no art. 25, inciso Il, da Lei
n° 8.666/93, admite-se a contratagao direta como inexigibilidade, sendo necessério, portanto, a comprovagao
da natureza invulgar do servico a ser executado, conforme ja demonstrado.

Nessa linha de raciocinio, destaca-se Que a expressdo: natureza singular - destina-se a
evitar a generalizagdo da contratago direta para todos os casos enquadraveis no art. 13, ou seja,
& imperioso verificar se atividade necessaria a satisfagdo do interesse publico é complexa ou simples, se
pode ser reputada como atuag&o padrao e comum ou ndo.

Deste modo, é que afirmamos que o objeto em questdo tem natureza SINGULAR e se
concretiza como uma situagdo incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e
qualquer profissional especializado. Envolve os casos que demandam mais do que a simples
especializagao, pois apresentam complexidades e relevancia que impedem obtengéo de solugdo satisfatoria a
partirdacontratagéo dequalquer profissional, ainda que especializado.
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Isto posto, tem-se que uma vez configurada a SINGULARIDADE e & luz dessa perspectiva a
empresa CALLEGARI & COSTA ADVOGADOS ASSOCIADOS tem expertise e potencial suficiente para
prestagdo do objeto supra, e assim, seguindo esta linha de entendimento, a singularidade denotada pela a

especificidade das atividades em comento, estd comprovada através dos através dos atestados
apresentados.

Em linhas finais, cumpre avaliar a vantajosidade da contratagdo & luz do interesse pablico, sob
esse enfoque a vantajosidade tem multiplos aspectos. Conforme se privilegie um determinado &ngulo de
atendimento das necessidades pretendidas e o alcance do interesse institucional do Poder Legislativo
Municipal a acerca da vantagem buscada pela Administragdo desta Casa de Leis.

Canaé dos Carajas - PA, 13 de janeiro de 2022.

FDJP/Z/Z: s {:Ef () ,)/&

Dinilson José dos Santos Oséias Lima da Fonseca
Presidente Camara Municipal Presidente da Comisséo de Licitagdo
Canaa dos Carajas - PA Camara Municipal de Canaa dos Carajas - PA

Assinado de forma digital
DINILSON JOSE DOS por DINILSON JOSE DOS
SANTOS:398530982 SANTOS:39853098253
53 Dados: 2022.01.13 11:02:31
-03'00" ,



		2022-01-13T11:02:31-0300
	DINILSON JOSE DOS SANTOS:39853098253




