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JUSTIFICATIVA

O processo justifica-se o atendimento deste processo licitatorio na modalidade
PREGAO em sua forma ELETRONICA, consoante a Lei 10.520/02 e Decreto Federal
10.024/19, pelo SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, do tipo MENOR PRECO POR
LOTE, sob regime de execugao indireta “empreitada por preco unitario”, para atender o
disposto no art. 63, inciso Il e art. 66, da Lei 13303/2016, e no art. 3° e inciso |, do
Decreto Federal n® 7.892/13, haja vista as caracteristicas dos servicos terem
necessidade de contratacdes frequentes, pelo periodo de 12 meses.

Solicita-se contratacdo amparada por ata registro de precos, a qual permite a
esta Companhia realizar suas contratacbes em consonancia com as demandas
surgidas, sem a necessidade de previa manifestacdo orcamentaria, salvaguardando-se
de qualquer excesso, quando desnecessario, além de se conseguir melhores
condigbes para contratacdo através do procedimento licitatério realizado com maior
namero de interessados na comercializacdo dos mesmos. Essa solicitacdo se faz
necessaria para o0 atendimento da demanda de regularizacdo fundiaria de
aproximadamente 10.000 mil familias na area Metropolitana de Belém — PA.

A auséncia de politicas publicas especificas para resolucdo desses problemas
resultou na consolidagédo do desenvolvimento urbano informal, com assentamentos
ilegais, formacao de favelas, ocupacdes e construcdes irregulares, diversos vazios
urbanos e especulacdo imobiliaria, refletindo-se em segregacdo social e espacial,
baixos indices de desenvolvimento humano e graves problemas sociais, ambientais,
econdmicos e de gestao.

O problema habitacional ndo se restringe a falta de moradia, mas também a
precariedade, insalubridade, inseguranca e ou irregularidade de imdéveis habitados de
modo sub-humano. A presente acdo tem por objetivo dar um passo relevante em
direcdo a promocéo e o reconhecimento de um dos direitos sociais que € a qualidade
de vida dos cidaddos e a moradia digna, nos termos do artigo 6° da Constituicdo
Federal Brasileira.

Partindo da premissa que a regularizacdo fundiaria é uma obrigacdo do poder
publico, elaboramos assim, este termo de referéncia, visando a inclusdo dos nucleos

urbanos informais localizados em areas urbanas e suburbanas, a ser realizado
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conforme definido em legislacdo federal, por meio de um conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que possibilitem a regularizacdo de
assentamentos irregulares, a titulagdo de seus ocupantes e o cadastramento em
politicas de incentivo a producado, aquisicdo, reforma ou requalificacdo de imdveis
urbanos, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, amparado pela recente Lei Federal n® 13.465/2017.

Nucleos Urbanos Informais sd8o aqueles assentamentos urbanos,
compreendendo as ocupacdes e 0s parcelamentos irregulares ou clandestinos, bem
como outros processos informais de producgéo de lotes, ocupados predominantemente
para fins de moradia e implantados sem autorizacdo do titular de dominio ou sem
aprovacao dos 6rgdos competentes, em desacordo com a licenca expedida ou sem o
respectivo registro imobiliario, apresentam normalmente dois tipos de irregularidade
fundiaria: irregularidade dominical, quando o possuidor ocupa uma terra publica ou
privada, sem qualquer titulo que Ihe dé garantia juridica sobre essa posse e urbanistica
e ambiental, quando o parcelamento ndo estd de acordo com a legislacdo urbanistica
ou ambiental e ndo foi devidamente licenciado.

Além disso, quando se trata de um assentamento de populacdo de baixa renda,
sdo necessarias também medidas sociais, como forma de buscar a insercdo plena das
pessoas na cidade. A Regido Metropolitana de Belém necessita apoiar seus habitantes
com a ampla regularizacdo fundiaria cujo escopo é garantir a seguranca juridica em
relacdo a sua moradia, com isso melhorando a qualidade de vida de milhares de
familias. Impossivel ndo se sensibilizar com estas pessoas que aqui fixaram suas
raizes ha mais de 40 anos e acerca do terreno onde construiram sua residéncia ou
comércio/industria e possuem ndo mais do que alguns papéis de denominacdes
diversas: contrato de compra e venda, doacdo, cessdo de direitos de posse,
procuragédo com poderes para venda, etc.

A reqgularizacdo fundiaria (REURB), conforme definida na Lei Federal n°
13.165/2017, a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagcdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulacdo de seus ocupantes, promovidas pelo Poder Publico Municipal, visa
adequar Nucleos Urbanos Informais ocupados as conformacgdes legais, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da

propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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A REURB promovida mediante legitimacao fundiaria somente podera ser aplicada
para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma da Lei
vigente, até 22 de dezembro de 2016. A Lei Federal de Regularizacdo Fundiaria tem
como objetivo atribuir titulos de direitos reais aos seus ocupantes, garantir a eficacia do
principio constitucional da funcdo social da propriedade associado ao equilibrio
ambiental, ao projeto urbanistico municipal, a implantagcdo de politicas publicas de
ocupacdo do espaco urbano, garantir direitos de propriedade seguros, transacionaveis,
bem distribuidos e acessiveis a maioria dos seus cidadaos. O qual destacamos em seu
Art. 10°:

Constituem objetivos da REURB, a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios:

| - Identificar os nudcleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organiza-los e assegurar a prestacdo de servigos publicos aos seus ocupantes,
de modo a melhorar as condicBes urbanisticas e ambientais em relacdo a
situacao de ocupacao informal anterior;

Il - Criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano e
constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

lIl - Ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacéo de baixa renda, de modo
a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais
regularizados;

IV - Promover a integragao social e a geracdo de emprego e renda;

V - Estimular a resolucéo extrajudicial de conflitos, em refor¢co a consensualidade
e a cooperacao entre Estado e sociedade;

VI - Garantir o direito social a moradia digna e as condi¢des de vida adequadas;
VII - Garantir a efetivacédo da funcéo social da propriedade;

VIII - Ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes;

IX - Concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacdo e no uso do
solo;

X - Prevenir e desestimular a formacao de novos nucleos urbanos informais;

XI - Conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

Xll - Franquear participacdo dos interessados nas etapas do processo de

regularizacao fundiaria.
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Importante ressaltar, que o paragrafo Unico do Art. 28 da Lei Federal n°
13.465/2017, dispensa a exigéncia de que o Municipio tenha Lei Municipal para
realizar a regularizacao fundiaria em ambito municipal. Justifica-se tal acédo, ante a falta
de uma politica publica atualizada acerca dos direitos reais de propriedade, para
atender o cidadao que veio desbravar esta regido, e necessita da seguranca juridica de
suas moradias e empresas, e em consequéncia disso do aumento da receita de
tributos municipais como o IPTU e ITBI uma vez os imdveis passarao a ser totalmente
regulares e com isso influenciara o pagamento por parte dos contribuintes.

Tem-se por objetivo promover o levantamento de dados sociais de cada
morador, area ocupada, plantas de localizacéo e situagédo, com respectivos memaoriais
descritivos, visando a moradia regular, garantindo a seguranca juridica quanto a
situacdo de moradia, fomentando a realizacdo integral de outros direitos
constitucionais, tais como, trabalho, lazer, educacéo e saude.

A contratada promovera o levantamento de dados técnicos que possibilitem a
CODEM executar, em tempo habil, a regularizacdo fundiaria dos nucleos urbanos
informais na area Metropolitana de Belém - PA.

Portanto, justifica-se o agrupamento em Lote Unico, a fim de assegurar a
geréncia da contratacdo, e principalmente, atingir a sua finalidade e efetividade, que é
a de atender a contento as necessidades da Administracdo Publica. Importante frisar,
gue o agrupamento de varios itens num mesmo lote ndo compromete a
competitividade do certame, desde que varias empresas, que atuam no mercado,
apresentem condicdes e aptidao para cotar todos os itens, principalmente levando-se
em consideracdo a modalidade adotada, em que os recursos de tecnologia de
informacdo tém como principal vantagem, aproximar pessoas, encurtar distancias,
resultando em consideravel ampliagdo da competitividade e de propostas oferecidas,
como consequéncia, aumenta a probabilidade da Administragdo Publica Municipal
obter uma proposta mais favoravel e vantajosa.

Belém, 05 de outubro de 2021.

Assinado de forma
LELIO COSTA DA digital por LELIO COSTA

SILVA:58614184 DASILVA:58614184204
204 Dados: 2021.10.05
16:45:15 -03'00"

LELIO COSTA DA SILVA
Diretor Presidente da CODEM



		2021-10-05T16:45:15-0300
	LELIO COSTA DA SILVA:58614184204




