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PARECER JURIDICO

EMENTA: Procedimento Administrativo de
Credenciamento n” 001/2025 - SEMSA.

OBJETO: Credenciamento de pessoa (s) juridica (s) de
direito privado para contratagdo de empresa
especializada na prestacao de servigos de assisténcia
médica oftalmolégica aos usuarios da rede pablica de
saude do municipio de Parauapebas/PA, promovendo a
reducao da demanda reprimida, o atendimento das
demandas habituais e o suporte ao Programa Satide na
Escola (PSE).

Interessado: Municipio de Parauapebas.

Trata-se de solicitacio de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta Chamamento Publico, seus anexos e Contrato Administrativo, do
presente procedimento Administrativo, que trata do credenciamento de pessoa (s) juridica
(s) de direito privado para contratacao de empresa especializada na prestacao de servigos de
assisténcia médica oftalmelégica aos usuarios da rede pablica de satide do municipio de
Parauapebas/PA, promovendo a redu¢do da demanda reprimida, o atendimento das
demandas habituais e o suporte ao Programa Satide na Escola (PSE).

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do Procedimento de
Credenciamento n°® 001/2025-SEMSA, no qual se busca o credenciamento de pessga (s)
juridica (s) de direito privado para contratacao de empresa especializada na prestaca
servicos de assisténcia médica oftalmolégica aos usuarios da rede pablica de satde
municipio de Parauapebas/PA, promovendo a reducao da demanda reprimida,
atendimento das demandas habituais e o suporte ao Programa Satide na Escola (PSE).

O presente feito foi instruido com os seguintes documentos:

Memorando n°® 090/2025-GAB/SEMSA (fls. (1-05);

Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 06-14);

Documento de Formalizacao de Demanda - DFD (fls. 15-27);
Planilha de itens e valores (fls. 28-31);

Espelhos extraidos do SIGTAP (fls. 32-79);

Decretos e Portarias Ministeriais (fls. 80-98);

Mapa de risco (fls. 99-103);

Portaria n°® 1210/2024 (f1. 104);
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9. Indicacao do Objeto e do Recurso, Declaracao de Adequacao Orcamentaria e
Financeira, Autorizacao da Autoridade Competente para abertura do Procedimento,
Autuacao do Processo de Credenciamento e Portaria n® 038/2025 (fls. 106-112);

10.Juntou-se, ainda, a Minuta de Edital do Credenciamento e seus anexos (fls.
113-212);

12. Parecer Comissao Especial de Contratacao SEMSA Conformidade (fls. 213-
214);

Apos estes procedimentos, a Comissao Especial de Licitagao enviou o presente
processo a esta Assessoria Juridica para a devida analise do Credenciamento n® 001/2025
SEMSA.

2. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

Consigne-se que a presente analise considerard tao somente os aspectos estritamente
juridicos da questao trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa
basica de que, ao propor a solugao administrativa ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideracdo as analises econdmicas e sociais de sua
competéncia.

Quanto a justificativa esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢oes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao
deixar margem para eventuais questionamentos.

O art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, dispde sobre a obrigatoriedade de envio dos
processos licitatorios para analise do 6rgao de assessoramento juridico competente. Confira-
e

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o drgio de
assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagao.

O § 4° do artigo 53 estabelece que a Assessoria Juridica também realizara controle
prévio de legalidade de contratacdes diretas:

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administrogdo
também realizard controle prévio de legalidade de contratacdes direlas, acordy,

termos de cooperagio, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outr
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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Acerca da competéncia desta Procuradoria Geral do Municipio, a Lei
Complementar Municipal n® 01/2011, assim dispoe:

Art. 2° Compete a Procuradoria Geral do Municipio: (...)
111 - exercer o controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo;

Logo, verifica-se que ¢ atribuicao privativa desta Assessoria Juridica proceder com
o controle prévio de legalidade quanto aos atos desenvolvidos na fase interna da licitacao e
contratacdes diretas, com foco nos artefatos que compdem a contratagao, mas sem prejuizo
quanto a analise do processo como um todo.

Ademais, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos
atuantes junto a Procuradoria Geral do Municipio, limita-se a analise da compatibilidade
juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes
vislumbradas por este assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracao por
parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacao de politicas
publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Importante esclarecer, ainda, que as recomendagoes juridicas veiculadas por meio
dos despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos
gestores. Isso porque, conforme ja explanado, a andlise empreendida pelos Procuradores e
Assessores Juridicos ¢ estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais
recomendacdes de aspecto administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao
gestor responsavel.

Nessa toada, destaque-se o Acérdao 2599/2021-Plenério, do Tribunal de Contas da
Uniao - TCU:

Para fins de responsabilizacio perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art.
28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro) a decisio
do gestor que desconsidera, sem a devida motivagdo, parecer da consultoria juridica do

Gredo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do
administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa. Acérdio 2599/2021-

Plendrio.

Fica claro, diante da interpretacdo do acordao supra, que a adogao \das
recomendacoes emanadas do 6rgao de assessoramento juridico nao é obrigatoria. Contudp,
eventual desconsideracao deve ser devidamente motivada, sob pena de configuragao c

culpa grave.

3. DA ANALISE JURIDICA

De inicio, ¢ importante entendermos o conceito do credenciamento com base na
Lei n° 14.133/21, o qual esta posto no Art. 6°, XLIII, veja:
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XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento piiblico em que a
Administragdo Piiblica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no 6rgao ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;

Importante consignar que a Lei n° 14.133/21 nao considera o credenciamento
como uma modalidade de licitagao, mas tal hipétese como um dos procedimentos auxiliares
previstos no seu Art. 78, L.

O Art. 79 da Lei n° 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicacao do
credenciamento, vejamos:

. Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de contratagado:

I - paralela e nio excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracio
a realizacio de contratagdes simultineas em condicoes padronizadas;

()

Nesse sentido, a administragao busca realizar a contratagao, como ja citado, de
pessoas juridicas especializadas para realizagao das cirurgias eletivas referentes a demanda
da Secretaria Municipal de Satude.

Tal contratagao se amolda perfeitamente ao inciso I do art. 79, tendo em vista que
a contratacdo das empresas seria paralela e nao excludente, ou seja, todas as empresas
credenciadas serao contratadas, embora nao necessariamente ao mesmo tempo, conforme o
Paragrafo Unico, II também do Art. 79:

Pardgrafo iinico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
‘ regulamento, observadas as seguintes regras:

(o)

IT - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagio imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribui¢ao da demanda;

Sobre essa tematica, cabe citar a doutrina do professor Rodrigo Bordalo
Rodrigues!:

"

A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamente da seguinte forma: “pro
administrativo de chamamento piiblico em que a Administragao Piblica con
interessados ent prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisit

1 RODRIGUES, Rodrigo B. Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book.

| y ISBN 786555598230. Disponivel em: https:// integrada.minhabibliolcca.cmn‘br/ #/books/9786555598230/ . Acesso em: 12 ago.
)/ 2024.
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necessdrios, se credencien no orgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados.

Outrossin, a nova lei dispoe sobre as situacoes que autorizam o manuseio do
credenciamento. A primeira diz respeito a hipdtese cldssica, atinente a contratagio
“paralela e ndo excludente”, ou seja, a Administracido realiza contratagoes
simultaneas, em condicoes padronizadas, desde que haja viabilidade e vantajosidade.
A segunda refere-se a “sele¢io a critérios de terceiros”, em que a sele¢io do
contratado fica a cargo do beneficidrio direto da prestacao. |d a terceira detém relagio
com os “mercados fluidos”: situagio em que a flutuagio constante do valor da
prestagio e das condigdes de contratagdo inviabiliza a sele¢do do agente por meio de
processo de licitagdo.

Sobre a hipétese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza2, em seu livro
cita da seguinte forma:

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para a Administra¢do. Todavia, no credenciamento
nao ha disputa, ja que todos os interessados, preenchendo os requisitos previstos 1o
ato de convocagio, podem ser chamados a executar o objeto (art. 6°, XLIII). Ao
contririo dos ritos competitivos, serio credenciados diversos fornecedores a fim de
que, surgindo a necessidade, sejam chamados para a prestagio.

E possivel verificar ante a fundamentacao apresentada que, diferente da Lei
8.666/93, a nova legislacao aplicavel as contratagoes publicas optou por positivar de forma
definitiva a inteligéncia do credenciamento para a administragao publica.

Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam
alinhados com os principios constitucionais que regem a administragao publica, em especial
os do Art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Quanto a legitimidade da adogao do Procedimento Auxiliar de Credenciamento,
o Tribunal de Contas da Unido se manifestou no sentido de que “o credenciamento ¢ legitimo
quando a administragdo planeja a realizagaio de miltiplas contratagoes de um mesmo tipo de objeto, en
determinado periodo, e demonstra que a opgdo por dispor da maior rede possivel de fornecedores para
contratagdo direta, sob condicoes uniformes e predefinidas, é a tinica vidvel ou é mais vantajosa do que
outras alternativas para atendimento das finalidades almejadas, tais como licitacdo vinica ou nuiltiplas
licitagdes, obrigando-se a contratar todos os interessados que satisfacam os requisitos de habilitagio e
que venham a ser selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, a serem remunerados na
forma estipulada no edital.” (TCU, Acordao 2.977/2021, Plenario, Rel. Ministro-Substituto
Weder de Oliveira.)

Cumpre ressaltar que no ambito do Municipio de Parauapebas ainda na
regulamentacdo especifica quanto ao Procedimento Auxiliar de Credenciamento. A
disso, conforme consta no item 3 do Projeto Basico, o presente credenciamento
fundamenta na Lei Geral de Licitacdes e Contratos, bem como no Decreto Federal n

3 5

2 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo.Sao Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620735.
Disponivel em: https:/ /integrada.minhabiblioteca.com.br/ #/books/ 9786553620735/ Acesso em: 12 ago. 2024.
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11.878/2024, o qual regulamenta o credenciamento no ambito federal, tendo em vista que a
pretensa contratacao fara uso de recursos federais provenientes da Unido através do
Ministério da saade - MS.

Nesse sentido, cumpre destacar o artigo 2° da Instru¢ao Normativa n° 81/2022 e
n°® 58/2022, ambas da SEGES/ME, que estabelece o que segue:

Art. 2° Os odrgaos e entidades da administragio publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntdrias, deverdo observar as regras e os procedimentos de que
dispoe esta Instrugdao Normativa.

Portanto, considerando que a Secretaria Municipal de Satde informa, por meio
do Projeto Basico, que utilizara recursos da Uniao para a presente contratacao, tanto a fase
preparatoria quanto a fase externa do procedimento de contratacao, deverao observar os
regulamentos federais.

Dito isto, se faz necessario trazer as disposicoes do Decreto Federal n°
11.878/2024, o qual regulamenta o art. 79 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, dispondo
sobre quando o credenciamento podera ser adotado:

Art. 3° O credenciamento poderd ser adotado pela administracio nas seguinies
hipéteses de contratagdo:

[ - paralela e ndo excludente - caso em que é vidvel e vantajosa para a administragdo
a realizagdo de contratagdes simultaneas em condigoes padronizadas;

)

Art. 5° O credenciamento ficard permanentemente aberto durante a vigéncia do
edital e serd realizado por meio do Compras.gov.br, observadas as seguintes fases:

1 - preparatoria;

11 - de divulgagao do edital de credenciarento;
11 - de registro do requerimento de participagaio;
IV - de habilitagdo;

V - recursal; e

VI - de divulgagdo da lista de credenciados.

(...)

Art. 8° O edital de credenciamento serd divulgado e mantido a disposi¢do no Portal
Nacional de Contratagoes Piiblicas - PNCP, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados.

Art. 9° Na hipdtese de contratagoes paralelas e nio excludentes, a_convocacdo
credenciados para contratacdo serd realizada de acordo com as regras do edily
respeitado o critério objetivo_estabelecido para distribuicio da demanda, o qu\q\
deverd garantir a iqualdade de oportunidade entre os interessados.
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Pardigrafo iinico. A administragio permitird o cadastramento permanente de novos
interessados, enquanto o edital de chamamento permanecer vigente.

Veja que o regulamento Federal estabelece regras de como devera ser o
procedimento do credenciamento, bem como a forma que deverd ocorrer a efetiva
contratacao e chamamento das pessoas juridicas credenciadas para a prestagao dos servicos
ou fornecimento dos produtos.

Uma atengao especial merece o disposto no artigo 9° supracitado, tendo em vista
que estabelece que a convocacao dos credenciados para contratagao seré realizada de acordo
com as regras do edital, respeitado o critério objetivo estabelecido para distribuicao da
demanda, o qual devera garantir a igualdade de oportunidade entre os interessados.

Ademais, na realizacao de credenciamento, a Administracdo deverd preservar a
lisura, transparéncia e economicidade do procedimento e garantir tratamento isonémico aos
interessados, com o acesso a qualquer um que preencha as exigéncias estabelecidas no edital.

Ao analisar os autos do presente processo administrativo, é possivel verificar que
0s requisitos legais foram preenchidos, sendo possivel verificar a existéncia nos autos do
Documento de Formalizacao de Demanda, do Estudo Técnico Preliminar bem como do
Projeto Basico, documentos esses que sao obrigatérios para o presente caso.

4. DA COMPETENCIA DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

De acordo com a Constituicao Federal, é essencial ao Poder Executivo, a manutencao
de sistema de controle interno:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

11 - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestio
orcamentidria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administragdo federal, bem
como da aplicagao de recursos piiblicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, ben como dos direitos e
haveres da Unido;

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de responsabilidade solidiria.”

A Nova Lei de Licitagoes estabelece que as contrata¢des publicas deverao submayer-
se a praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, deven
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sujeitar-se a trés linhas de defesa, dentre as quais, consta o controle interno do préprio 6rgao
ou entidade:

“Art. 169. As contratagoes piiblicas deverdo submeter-se a priticas continuas e
permanentes de gestio de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adog¢do de
recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-do s seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados puiblicos, agentes de
licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgdo ou entidade;

11 - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e
de controle interno do préprio 6rgio ou entidade;

111 - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da
Administragao e pelo tribunal de contas.”

A Lei Municipal n.® 4.293 /2005, dentre outras competéncias, estabelece que:

“Art.13 - O Sistema [ntegrado de Controle Interno do Poder Executivo, de que trata esta
Lei, observadas as competéncias constitucionais e legais do Poder Legislativo, tem por
finalidade:

I - proceder ao exame prévio dos processos origindrios de atos de gestio orcamentiria,
financeira e patrimonial dos orgdos e entidades da administracdo municipal;
)

V - determinar, acompanhar e avaliar a execugao de auditoria;

(s

A Lein® 14.133/2021, em seu artigo 169, prevé trés linhas de defesa, que seriam: I) o
dever de autotutela e controles primarios, a ser exercido pelos proprios agentes da licitagao,
ou as respostas que estes apresentem as eventuais impugnacoes ao Edital; II) a representacao,
direcionada as unidades de assessoramento juridico e de controle interno, a nivel de gestao,
do proprio Orgao ou entidade e, por tltimo; 11I) a terceira linha, responsavel por avaliar as
atuacdes da 1° e 2° linhas, formada pelos Orgaos Centrais de Controle Interno e os Tribunais
de Contas.

O ponto mais positivo da lei refere-se, sobretudo, as mais variadas frentes de
controle e ao protagonismo que ¢ deferido ao controle interno, o qual atua nas duas primeiras
frentes de controle e também na terceira frente, sendo que, nesta, em paralelo com o congrole

exercido pelos tribunais de contas.

Desse modo, em que pese a possibilidade e necessidade de se proceder ao contr
durante todo o processo de contratagao publica, a lei o divide em "frentes", priorizando
controle interno. Nada mais salutar, sobretudo quando se tem em mente que um dos pilares

do regime democratico se concentra na existéncia de sistemas de controle, os quais limitam
8
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as atribuicdes dos exercentes de fun¢ao, como também possibilitam a fiscalizacao e correcao
da atuacao.

A importancia outorgada pelo legislador ao controle interno se encontra alocada
nao apenas no artigo 169, conforme ja mencionado, como também em varias outras
passagens da lei, dentre as quais se destaca o papel exercido pelo 6rgao de assessoramento
juridico, cuja proeminéncia é inquestionavel, exercendo o controle interno nas mais variadas
oportunidades, inclusive auxiliando os demais agentes e servidores envolvidos no processo
de contratagao publica.

Debrucando-se sobre o contetido dos demais incisos do artigo 169, percebe-se que o
inciso I também se refere, exclusivamente, ao controle interno, quando estabelece a "segunda
linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno
do proéprio 6rgao ou entidade". Nesse ponto, mais uma vez o legislador priorizou as
atividades praticadas pelo assessoramento juridico, além do 6rgao de controle interno do
orgao ou entidade.

Contudo, os incisos I e V, do art. 13, da Lei n°® 4.293/2005, dispde que o Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, tem por finalidade, proceder ao exame

prévio dos processos, bem como determinar, acompanhar e avaliar a execucao de auditoria.
Assim, considerando que as secretarias municipais nao possuem em suas estruturas orgaos
de controle interno e nao contam com servidores capacitados que possam exercer esse
controle, esta Procuradoria entende que a Controladoria Geral do Municipio, por forca do
art. 13, devera atuar na segunda e na terceira linha de defesa previstas no art. 169 da Lei
14.133/2021.

Além disso, o art. 169, quando trata da segunda linha de defesa, faz referéncia a
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgdo ou entidade, o que pressupoe

a existéncia de 6rgaos estruturados com assessoramento juridico e controle interno. O mesmo
dispositivo, em seu inciso III, apresenta a terceira linha de defesa integrada pelo 6rgao central
de controle interno da Administracio e pelo tribunal de contas, mais uma vez

demonstrando que se conjecturou a existéncia de controle interno em cada 6rgao e um 6rgao
central de controle interno, o que nao se amolda a realidade do Municipio de Parauapebas.

Portanto, importa que a analise da justificativa do preco apresentado e a indicacao
de dotacao orcamentéria, bem como se os quantitativos do servigo sao compativeis com a
necessidade da SEMSA, cabera a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n.° 4.293/2005, que, apos analise e avalia§ao,
devera se manifestar quanto a regularidade do valor levantado para o objeto em questap,
bem como o atendimento do artigo 23, capute § 4° e o artigo art. 72, inciso VII, ambos da Lg§
n.° 14.133/2021.

P DAS RECOMENDACOES QUANTO A MINUTA DE CREDENCIAMENTO E
SEUS ANEXOS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

I. Quanto a qualificagao técnica, o item 5.4.4 da minuta de edital (fls. 118) e item
8.4 do Anexo I - Projeto Basico (fl. 137), exigem cadastro do CNPJ junto ao CNAE -
Classificacdo Nacional de Atividade Econdémica, no servico necessario para O
desenvolvimento do objeto deste projeto basico. Todavia, as exigéncias de qualificagao
técnica devem se restringir ao estritamente indispensével para garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Portanto, exigir que a empresa tenha um codigo CNAE especifico ¢ limitar,
injustificadamente, a participacao das empresas, ferindo de morte o principio da prevaléncia
do Interesse Pablico.

A propria Receita Federal do Brasil ja manifestou entendimento no sentido de
que o objeto social da empresa deve prevalecer sobre o codigo CNAE, "Diante disso, ressalta-
se que ndo haveria a priori lesdo e motivo para a exclusio da empresa por ndo apresentar todas as
informacoes sobre a sua CNAE. Além disso, a empresa também poderd comprovar quie possui
especializagdo no ramo da atividade licitada por meio do seu contrato social" (Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Porto Alegre - 6" Turma. Portal Fazenda do Governo Federal).

O Tribunal de Contas da Unido também possui entendimento no mesmo sentido:
[...] A afericido da compatibilidade dos servicos a seremn contratados pela Administracdo
Piiblica com base unicamente nos dados da empresa licitante que constam no cadastro de
atividades da Receita Federal nido encontra previsdo legal - ACORDAO 44472021 -
PLENARIO e Acérdio 1.203/2011 - plendrio.

Marcal Justen Filho (em Comentarios a Lei de licitagdes e Contratos
Administrativos. 16. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 553) também tem
ensinamento no mesmo sentido: "(...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo expressa desta mesma atividade
em seu contrato social nio pode ser empecilho a sua habilitagdo" .

Diante disso, recomenda-se que seja reavaliada a manutencao da referida
exigéncia, eis que pode restringir a participacao de empresas no presente credenciamento.

Il. Recomenda-se que o item 19 da minuta de edital (fl. 128) adote a mesma
redacao que consta na clausula décima primeira da minuta de contrato (fls. 206-207).

III. Recomenda-se que as formas de mitigacao dos impactos ambientais descritas
1o item 12 do Estudo Técnico Preliminar (fl. 14) conste nas obrigacdes do contrato, a fim de
dar efetividade ao art. 18, §1°, inciso XII, da Lei 14.133 /21"

IV. E, por fim, recomenda-se que 0 processo seja revisado na integra, apds a
efetivacao de todas as alteragoes/adequacoes aventadas no presente parecer, evitando-se
divergéncias entre o Projeto Basico, Minuta de Edital de Credenciamento e Minuta de
Contrato Administrativo.

V. Ressalta-se que as recomendagdes proferidas neste parecer juridico sao\de
cunho estritamente técnico e de gestdo, portanto, cabe aos Orgaos competentes §s
providéncias orientadas, ndao sendo necessario o retorno dos autos a Procuradoria Geral.
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6. DA CONCLUSAO

Portanto, quanto ao credenciamento de pessoa (s) juridica (s) de direito privado
para contratagdo de empresa especializada na prestacao de servicos de assisténcia médica
oftalmol6gica aos usuarios da rede publica de satde do municipio de Parauapebas/PA,
promovendo a reducao da demanda reprimida, o atendimento das demandas habituais e o
suporte ao Programa Satide na Escola (PSE), esta Procuradoria entende que a Minuta de
Edital de Credenciamento n° 001 /2025 SEMSA, obedecerao aos requisitos legais instituidos
na Lei de Licitacdes e demais legislagoes pertinentes ao caso, desde que _cumpridas as
recomendacdes desta Procuradoria Geral.

e 2025.

. /
WP .0 Yl
YIQUE VADE A

or Juridico de Procurddor
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DESPACIIO

PARA: SEMSA
Att. Sr.: Marcos Vinicius Soares Dos Santos
Secretario de Saude

Ref.: Processo n° 001/2025 SEMSA

Prezado Sr.,

Com os cordiais cumprimentos, encaminhamos a V.S.% em anexo, o parccer
juridico feito pela Procuradoria Geral do Municipio, para ciéncia, bem como para que
seja dado prosseguimento ao feito.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢do para o que se fizer
necessario.

Atenciosamente,

ONFERE C P z ¢ —
CONFERE COM ORIGINAL André Luiz Silva Conceigéo

i Coordenador da Central de Licitagdes e Contratos
Decreto n° 20/2025

Horério de atendimento ao pablico: Das 08:00h as 14:00h
Atendimento on-line: Das 08:00h as 18:00h

Endereco: Beira Rio |, Rua Rio Dourado, s/n, (SEMOB)

Telefones: (94)3356-3482

E-mail: licitacaopmp.clc@gmail.com / licitacao@parauapebas.pa.qgov.br




Memorando n° 306/2024 - SEMSA

Parauapebas, 14 de margo de 2025.

’J“"»}ﬁ\m s { /r'\/} \

A Ilmo. Senhor K ™\
Hylder Menezes de Andrade : : /S L
v & 00qQ%

Procurador Geral do Municipio .

Assunto: Resposta as recomendacdes do Parecer da Procuradoria Geral do Municipio — PGM. L 1jf";.géﬁ’f"“”:;tf’
Ref.: Credenciamento n° 001/2025SEMSA. &

Prezado,

Em aten¢do as recomendagdes constantes no Parecer da Procuradoria Geral do Municipio — PGM, referente ao
Processo Licitatério, na modalidade de Credenciamento, n°® 001/2025SEMSA, cujo objeto é: Credenciamento de
pessoa (s) juridica (s) de direito privado para contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
de assisténcia médica oftalmoldgica aos usudrios da rede publica de saude do municipio de Parauapebas/PA,
promovendo a redugdo da demanda reprimida, o atendimento das demandas habituais e o suporte ao Programa

Saude na Escola (PSE); informamos que:

1. Quanto a qualificagdo técnica, o item 5.4.4 da minuta de edital (fls. 118) e item 8.4 do Anexo I -
Projeto Baésico (fls. 137), exigem cadastro do CNPJ junto ao CNAE - Classificagdo Nacional de
Atividade Econdmica, cumpre esclarecer que a exigéncia do cadastro do CNPJ junto ao CNAE foi exigida
compativel com o objeto da pretensa contratag@o, ou seja, com 0s servi¢os a serem executados.

Dessa forma, ndo hé limitagdo quanto ao referido cadastro, apenas a exigéncia de compatibilidade, portanto ndo
havendo restrigdo alguma nesse aspecto. Ademais, este ndo estd sendo o unico critério de analise quanto a
qualificag8o técnica das interessadas, sendo solicitado que as mesmas apresentem cadastro atualizado no Sistema
de Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (SCNES), compativel com o tipo de estabelecimento que

pretendemos contratar.

O cadastro acima é imprescindivel, visto que é item obrigatério para faturamento da produg¢do do municipio junto
ao Ministério da Saude, sendo que para tal cadastro se faz necessério que o estabelecimento possua atividade
voltada a saude, logo seu cadastro CNPJ junto ao CNAE deverd ser compativel com o ramo de atividade da

contratagfo dos servigcos a serem executados.

2. Foi sanada a divergéncia, passando a constar a mesma redagdo no item 19 da minuta do Edital e clausula
décima primeira da minuta do Contrato;

3. As formas de mitigagdo dos impactos ambientais previstas no item 12 do Estudo Técnico Preliminar — ETP
foram devidamente inseridas nas obrigagdes da Minuta do Contrato;

4. Em atengdo a recomendagdo, foi devidamente revisado o processo em tela em sua integralidade, a fim de sanar
possiveis divergéncias entre o Estudo Técnico Preliminar, Projeto Basico, Minuta de Edital de
Credenciamento e Minuta de Contrato Administrativo, bem como atendidas as recomendagdes e realizadas
as devidas retificagdes nos referidos documentos, os quais serdo inseridos aos autos para Publica¢do do Aviso de
Credenciamento, apds observadas as recomendagdes que possam advir apds a analise da Controle Interno.

Atenciosarpente, MARCOS VINICIUS ~ Assinado de forma
SOARES DOS . digital por MARCOS
SANTOS:52694119 VINICIUS SOARES DOS

204 SANTOS:52694119204
Marcos Vinicius Soares dos Santos
Secretario Municipal de Saude
Decreto n° 006/2025
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