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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

LICITACAO TOMADA DE PRECOS N° 6/20172909-01-TP/PMM/SEIDUR

OBJETO Contratacao de servigos de infraestrutura e urbanlzagao da
Avenida Fernando Corréa, Bairro: Almir Gabrlel Marituba,
Para.

RECORRENTE | FENIX LOGISTICA PARA LTDA-EPP

RECORRIDO Decisao da Comissao Especial de Licitagao

| - RELATORIO
O Municipio de Marituba esta promovendo licitagdo na modal‘idade TOMADA
DE PRECOS N° 6/20172909-01-TP/PMM/SEIDUR, tendo como objeto a Contrata-
c¢ao de servigos de infraestrutura e urbanizagao da Avenida F rnando Corréa,

Bairro: Almir Gabriel, Marituba, Para.

|
As dez horas do dia vinte e quatro de outubro dois mil e deze¢ssete, no dia da
sessdo compareceram as empresas: Fénix Logistica Para LTDA :
09.368.158/0001-93; K L Construtora Eireli — ME CNPJ: 27.331.448/0001-44; IGF
Construgdes e Servigos Eireli — EPP CNPJ: 27.850.633/0001-45, com a apresenta-
¢ao da documentacdo de habilitagdo, sendo inabilitada as recorrent%s: Fénix Logisti-
ca Para LTDA - EPP, IGF Construgdes e Servigos Eireli — EPP, na fase recurso a
empresa Fénix Logistica Para LTDA — EPP apresentou recurso agministrativo, re-

querendo a reconsideragao da decisao pelos motivos a seguir expostos.

Il - DOS FATOS

Argui a recorrente, em sintese:

a) Foiinabilitada por ndo estar enquadrada como EPP;
b) Certidao Tributaria e nao Tributaria cassada.

Requer finalmente, seja dado provimento ao seu recurso para declarar a re-
corrente habilitada a prosseguir nas préximas fases da licitagao.

Il - DAS CONTRARRAZOES '

Ouvida a licitante concorrente K L Construtora Eireli — ME, | para apresentar
suas contrarrazdes, mas mostrou-se silente, nada opondo ao recurso da recorrente.

IV — DO EXAME DA MATERIA RECORRIDA

a) Foiinabilitada por ndo estar enquadrada como EPP; !
b) Certidao Tributaria e ndo Tributaria cassada.

A recorrente alega a Comisséo teria declarado que a recorrente teria sido ina-
bilitada por ndo estar enquadrada como EPP, por seu balanco patrimonial, no exer-
cicio de 2016, ter apresentado receita operacional de R$ 7.089.690,20, quando o
limite maximo para enquadramento de uma empresa como EPP, seria o valor de R$
3.600.000,00, e sua certidao tributaria e nao tributaria cassada.

A Lei complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, diz:

i
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se mi-
croempresas ou empresas de pequeno porte a socied de empresdria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsab jlidade limitada e
o0 empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei n° 10406, de 10 de ja-
neiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoqs Juridicas, con-
forme o caso, desde que:

II - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessen-
ta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (tnés milhdes e seis-
centos mil reais). |

O § 9° do artigo 3° acima referenciado, prevé que:
$ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendgrio, exceder o li-
mite de receita bruta anual previsto no inciso Il do :aput deste artigo
fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso, do trata-
mento juridico diferenciado previsto nesta Lei Comp %zmentar, incluido
o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado
o disposto nos §§ 90-4, 10 e 12. |

~-

A licitante apresentou na Junta Comercial do Estado do Para L enquadramen-
to como EPP, conforme certiddes simplificadas do dia 15 de maio de 2017, 27 de
outubro de 2017. A Comissao de Licitagao obteve in loco a certida  simplificada da
Junta Comercial do Estado do Para 29 de novembro de 2017, e ain ; atualizagdo do
da Junta Comercial através de um relatério emitido com a data de 23 de novembro
2017, do qual confirma o enquadramento da empresa como EPP, q }e influenciou na
decisio referente a TOMADA DE PRECOS N° 6/20172410-02-TP/ ‘MM/SEIDUR. E
ainda no recurso apresentou a Certidao Tributaria e nao Tributaria atualizada, ane-

xada. ‘

|

Cabe esclarecer que tanto o enquadramento quanto o desen Ladramento de
EPP’s devem ser realizados pelas juntas Comerciais, nos termos do Manual de Re-
gistros de Sociedade Empresaria Limitada (/N 10/2013- DREI). Neg ‘r fé a documen-
tos oficiais expedidos por 6rgaos de registros comerciais sera uma clara afronta aos
postulados basicos do direito, notadamente a Lei Complementar n° 123/2016 e regu-
lamento acima citado. |

Ademais, o art. 8° da IN 103/2007 do Departamento Nacional de Registros
Comerciais — DNRC, estabelece que “A comprovagédo da condigéo de microem-
presa ou empresa de pequeno porte pelo empresario ou sociedade sera efetu-
ada mediante certidio expedida pela Junta Comercial”. F

\

Essa instrucdo mencionada foi revogada pela INSTRUGAO NORMATI-
VA DREI! N° 10, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2013.
A Instrugdo Normativa DREI n° 36 de 02/03/2017, Art. 3° A|comprovagéao da
condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte sera efetuada mediantg’
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certidao expedida pela Junta Comercial, comprovando acima me cionado, que o
enquadramento se dar pela certidao expedida pela Junta Comercial, portanto, fican-
do claro o enquadramento da empresa como EPP. }
A Certid3o Tributaria e Nao Tributaria devera ser apresentad ‘de acordo com
o item do edital conforme abaixo: |
6.8. DA HABILITACAO DAS MICROEMPRESAS (MP) E EMPRESAS DE PEQUE-
NO PORTE (EPP): DA APLICAGAO DA LEI COMPLEMENTAR N ;123/2006 alte-
rada pela Lei n° 147/2014, regulamentada pelo Dec. n°® 8.538, de §I10/2015;
6.8.1. Fica assegurado tratamento favorecido, diferenciado e simql\ificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do Decreto 8.538 de 02
de outubro de 2015; |
6.8.2. A comprovacio de regularidade fiscal das microempresasl }e empresas de
pequeno porte somente sera exigida para efeito de contrata¢

30, e ndo como
condicao para participacao na licitagao;

o de 05 (cinco)
bcumentagao, a
eventuais certi-

comprovacéo de que trata o subitem anterior, sera assegurado pra
dias uteis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizagao da
realizagdo do pagamento ou parcelamento do débito e a emissao d
ddes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa;

6.8.4. O prazo para regularizagéo fiscal comegara a correr a partir
da fase de julgamento das propostas, aguardando-se o decurso d
abertura do prazo da fase recursal;

o encerramento
sse prazo para

V - FUNDAMENTAGAO |
Preliminarmente, a Presidente reconhece a tempestividade ﬁdo recurso, e da
omissao das demais licitantes em abrirem mao de suas contrarrazd

Ocorre, porém, que o formalismo ndo pode ser excessivo, copiforme ja decidiu .
o eg. Superior Tribunal de Justica, em Mandado de Seguranga n° 5.602/DF, Relator
Ministro Adhemar Maciel, Primeira Secéo, julgado em 09.09.1998, ipublicado in DJ
de 26.10.1998, p. 4. i

E forgoso concluir, portanto, que o citado principio do for falismo deve ser
aplicado em conjunto com o principio da razoabilidade, ao determinar que todo cer-
tame deve ser justo, racional e que atenda & equidade e que, com $s0, nao elabore
exigéncias desmedidas, sem justificagdo, incoerentes, desproporcionais, excessivas,
inadequadas ou desnecessarias.

O atendimento ao principio da razoabilidade tem como finaligade evitar o ex-
cesso de formalismo em licitagées publicas, ou, noutras palavras, gevitar o rigor for-
mal que viole o interesse publico que, por sua vez, deve nortear tcﬁdos os certames
de licitagao. |

A jurisprudéncia superior tem repudiado o excesso de formalismo em licita-

¢bes publicas, conforme se |€ do r. acordao proferido no REsp 11QQ793/SC, Relator,
ROD. BR 316- S/N — Km 13 — Centro — Marituba/PA — CEP: 67200-000 ;
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Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 24.08.2010, com a seguinte
ementa: ‘

Processual civil. Violacdo do art. 535 do CPC. Omisséao afa?tada. Licitagao.
Servicos de oxigenoterapia. Autorizagao de funcionamento. Anvisa, }Edital. Nao exi-
géncia. 1. N&o ha violagao do art. 535 do CPC quando o Tribunal|a quo resolve a
controvérsia de maneira sélida e fundamentada, apenas néo adotando a tese do
recorrente. 2. O acordao recorrido concluiu que tanto o objeto - cont étagéo de servi-
cos de oxigenoterapia domiciliar - quanto o edital do certame dispensavam licenca

de funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a licitagao nao
mercializacdo de equipamentos” que exigiria a autorizagdo do 6rg

nos termos da lei. 3. Ndo se deve exigir excesso de formalidad

bjetivava a “co-

10 de vigilancia,
les capazes de

5
N

afastar a real finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da melhor proposta pa-

ra a Administracdo em prol dos administrados. 4. Recurso espec

Ainda no mesmo sentido decidiu recentemente o eg. Tribun

Estado de Sao Paulo, em Apelacdo n° 0039246-92.2010.8.26.0053

ial ndo provido.

al de Justica do
Relator Desem-

bargador Pires de Araljo, 112 Camara de Direito Publico, julgado 'em 05.02.2013,

com a seguinte ementa:

Administrativo. Licitagao. Pretensdo da impetrante de ver declarada a inabili-
tagdo da empresa vencedora da licitagao. Edital em consonancia com as leis especi-
ficas e aos principios norteadores da licitagdo publica e da razoabil dade. A licitagao
& instrumento posto a disposicao da Administragéo Publica para 'selegéo da pro-
posta mais vantajosa. Se a irregularidade formal for incapaz de m?cular a esséncia
da proposta, de forma a n&o afetar o interesse publico ou a seguranga do futuro con-
trato, ndo ha razao para a rejeicdo da proposta. Nao deve haver nos trabalhos ne-
nhum excesso de rigorismo recursos providos. \

Ainda na mesma esteira é o r. acérdao do eg. TJSP, Apel ééo n°® 0006630- ,
93.2012.8.26.0053, Relator Desembargador Claudio Augusto Ped ?ssi, 22 Camara i
de Direito Publico, julgado em 04.12.2012, com a seguinte ementa:

Licitagao. Modalidade concorréncia. Mandado de seguranca. Desclassificagéo
de licitante por apresentar documentos com rubrica, em vez de assinatura. Excesso
de formalismo que prejudica os proprios fins visados pela Lei n® 8.666/1993, reve-
lando-se desproporcional e desarrazoado. Proposta de preco devidamente assinada
pelo representante legal da apelante, satisfatoriamente identificagdo. Exigéncia de
assinatura que se presta apenas e tdo somente a identificacédo d ilicitante e a sua
consequente vinculagéo ao conteudo dos documentos. Apelante que se identificou e

se vinculou aos documentos apresentados. Inexisténcia de afronta ao principio da

isonomia. Desclassificacdo que restringiria o numero de licitantes
escolha da melhor proposta. Precedentes. Recurso provido.

Conclui-se, portanto, que a licitagao refere-se a um procedit
visto em lei e que deve ser fielmente seguido pelo 6rgéo ou entida
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sim como deve ser observado o instrumento convocatério com tod
ali contidas (principio da vinculagdo ao instrumento convocatério);

géncias ndo podem ser capazes de inibir a participagdo de pOSSiv
no certame, uma vez que clausulas excessivas e exageradas deve

em atendimento ao principio da razoabilidade.

Compulsando os autos e sopesando a matéria desenhada,

monstrou no seu recurso o engquadramento como EPP, e sua ce
nao tributaria regular, por estar enquadrada como EPP, usufruira d
Lei Complementar n°® 123/2006 alterada pela Lei n°® 147/2014.

VI - CONCLUSAO

Concluo que as razdes de recorrer apresentada, inobstanﬁe‘

1S as exigéncias
porém, tais exi-
eis interessados
m ser afastadas

e
[«

a licitante de-
dao tributaria e
.prerrogativa da

| . .
omissfBes das

contrarrazdes, mostraram suficientes para conduzir-me a reforma da decisao ataca-

da, no entanto, ressalto que nao se exige que a ME/EPP seja enq
para obter os beneficios da Lei Complementar da Lei n° 123/20
Complementar n° 147/2017 de acordo com o art® 3°. O que é fun
quadramento como ME/EPP.

Como a comiss&o poder rever os autos de acordo com o pri
tela, atendendo os principios que regem a lei das licitagdes, com
gamento dentro da razoabilidade, segue decisao abaixo.

VIl - DECISAO
Por todo o exposto, julgo PROCEDENTE o recurso da empresa FE
PARA LTDA-EPP, pelas razdes acima expostas, MODIFICANDO a
clarou a recorrente INABILITADA e TORNANDO HABILITADA ao ¢

Ressalte-se a necessidade de comunicar a Requerente e as
participantes do certame a respeito deste julgamento, com a nece
subir o referido processo a autoridade superior, com fulcro no art. 1
parte, da Lei Federal n® 8.666/93.

Marituba-PA, 19 de de

s

adra no simples

6 alterada pela
,L:lmental € o en-

cipio da autotu-
objetivo do jul-

|
|

| ]

NIX LOGISTICA
decisao que de-
sertame.

|

outras empresas
ssidade de fazer

09, § 4°, primeira

zembro de 2017.

4

Débora | Fontel Reis
Presi da CEL
W ostbiro de Mello Gleidson Luiz de Mor:fzes Pantoja
mbr Membro
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