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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

Processo Administrativo n® 04060001/25.
Dispensa Emergencial: 0-2025-019-DISP
REFERENCIA: PARECER JURIDICO.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIAILIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE LOCACAO DE 2 (DUAS) VANS
PARA O TRANSLADO DE PACIENTES
CADASTRADOS NO PROGRAMA DE
TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO (TFD), E
PACIENTES ACOMPANHADOS NO NUCLEO
DE ATENDIMENTO AO TRANSTORNO DO
ESPECTRO  AUTISTA - NATEA, EM
ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE- SEMUSS.

PARECER

Senhora agente de contratacdo,

Encaminhada a esta Assessoria Juridica, na qual se requer andlise
juridica dos elementos formais imprescindiveis a dispensa emergencial para
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIAILIZADA PARA PRESTACAO DE SERVIGCO DE
LOCAGCAO DE 2 (DUAS) VANS PARA O TRANSLADO DE PACIENTES
CADASTRADOS NO PROGRAMA DE TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO (TFD),
E PACIENTES ACOMPANHADOS NO NUCLEO DE ATENDIMENTO AO
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA — NATEA, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE- SEMUSS.

Vieram os autos do presente processo administrativo, para andlise

e parecer acerca da possibilidade de realizacdo da dispensa emergencial.

Foi apresentado a justificativa que tem por objetivo fundamentar a
confratacdo emergencial de empresa especializada na prestacdo de
servicos de locacdo de 02 Vans, destinadas exclusivamente ao translado

de pacientes cadastrado no Programa de Tratamento Fora do Domicilio-
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(TFD, pacientes com agendamentos de consultas e exames Nnos servicos
de salude especializadas com unidade de servicos integrados
conveniados ao SUS- sistema Unico de saldde que necessitaom de
transporte terrestre para os municipios com estabelecimentos pactuados

na regido metropolitana

ll; aos pacientes em acompanhamento o NUCLEO DE
ATENDIMENTO AO TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA — NATEA. Nosso
municipio estd em Gestdo Plena desde junho de 2013, e consiste em
viabilizar a assisténcia integral aos 32 pacientes de hemodidlise, 237
pacientes oncoldgicos, 12 pacientes de espectro autista e 179 pacientes
com oufras nosologias, e seus respectivos acompanhantes que necessitam
dos fransportes ao qual a secretaria estd comprometida com a demanda

estabelecida pela Portaria e legislacdes vigentes do TFD .

A medida se faz necessdria em razdo da rescisGo por
inadimplemento da empresa contfratada, o que comprometeu
gravemente a prestacdo do servico e prejudicando as atividades inerentes

a Secretaria de Sadde.

O contrato em questdo € o de n° 20240357, oriundo da carona ao
Registro de Precos 4-2024-005, com a empresa Pontes Comércio Varejista
de Autopecas - Servicos — Manutencdo — Logistica Ltda, sendo rescindido
por ndo entrega dos veiculos conforme especificado, especialmente um
minidénibus com 32 lugares, substituido por um veiculo com apenas 18

lugares, o que descaracterizou o objeto contratado.

Importa destacar que o servico de transporte para pacientes em TFD
€ de nafureza essencial e confinua, devendo ser mantido de forma
ininterrupta, sob pena de grave prejuizo a populacdo que depende do
referido atendimento para acesso a servicos médicos especializados, ndo
disponiveis no municipio de Salindpolis/PA. Conforme a referéncia da
Portaria n® 2.488 de 02 de oufubro de 2017- Ministério da saude. Tal
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transporte deve ser feito em veiculos adequados, confortdveis e
legalmente habilitados, com a devida cobertura de seguro, manutencdo
preventiva e corretiva, e prontiddo para substituicdo em caso de falhas
mecdanicas.

Diante da urgéncia comprovada, da falha contratual devidamente
documentada, e da essencialidade do servico, justifica-se plenamente a
contratacdo emergencial de empresa idénea, capacitada e devidamente
habilitada para a prestacdo do servico de locacdo dos duas Vans, conforme
as especificacdes técnicas exigidas, pelo periodo de 12 (doze) meses,
garantindo assim a continvidade e eficiéncia no transporte dos pacientes
atendidos pelo Programa de Tratamento Fora do Domicilio (TFD) e aos demais
servicos pertinentes a SEMUSS..

E o relatério.

| - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a

autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados ou j& efetivados. Ela envolve, também, o exame
prévio e conclusivo dos textos de contratos.

Nossa funcdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.
Emrelacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo das necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no

presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
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contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo,
com base em par@metros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do
orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto d competéncia
de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias.

Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo
processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de
nomeacdo ou designacdo da autoridade e demais agentes administrativos,
bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facimente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, NAo
representa, a nosso ver, dbice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacoes
sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. NGo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a
observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da

Administracdo.

Il - DA ANALISE DO PEDIDO
CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na ConstituicGo Federal de

1988, em seu art. 37, inc. XXI. O procedimento licitatério visa garantir ndo
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apenas a selecdo da proposta mais van- tajosa para a Administracdo, mas
sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia entre os potenciais
prestadores do servico ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder
Publico.

Entretanto, como destacado acima, a prépria Constituicdo
Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia da licitacdo, ressalva “os
casos especificados na legislacdo”, abre a possibilidade da lei ordindria fixar
hipdteses para estabelecer excecdes A regra de licitar, que € exatamente o
que se observa pela disposicdo dos artigos 74 e 75 da novel Lei n.° 14.133/21,
que fratam, respectivamente, sobre os casos de inexigibilidade e dispensa de
licitacdo.

Partindo-se, portanto, da premissa que a regra é a licitacdo e a
excecdo a contratacdo direta, necessdrio diferenciar as formas de
contratacdo direta, as quais foram resumidas pela Lein.® 14.133, de 1° de abril
de 2021 em dispensa e inexigibilidade. De forma muito simples e objetiva,
Fernanda MARINELA assim as distingue:

Quando a disputa for invidvel, o certame serd
inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupde uma
licitacdo ‘exigivel’ que s6 ndo ocorrerd por vontade
do legislador. Em termos prdticos, o administrador
deverd verificar primeiramente se a licitacdo é
exigivel ou inexigivel, conforme a possibilidade ou
ndo de competicdo. Sendo assim, afastada a
inexigibilidade, passard a veri- ficar a presenca dos
pressupostos de dispensa da licitacdo

Na dispensa, a licitacdo seria em tese possivel, em face de uma
necessidade publica especifica e a existéncia de bens ou servicos disponiveis,
em quantidades tais a justificarem uma licitacdo. Contudo, razdes de ordem
superior, relacionadas a satisfacdo de interesse publico, também merecedor
de imediata acolhida, justificam uma contfratacdo direta, sem recurso a

licitacdo.
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Nos casos em que a lei autoriza a ndo realizacdo da licitagcdo diz-se
ser ela dispensdvel. A licitacdo dispensdvel tem previsdo no artigo 75 da Lei
n°. 14.133/21 e seus incisos indicam as hipdteses em que a licitacdo seria
juridicamente vidvel, embora a Lei dispense o administrador de realizd-la.

Jd na inexigibilidade (art. 74 da Lei n°. 14.133/21), a licitacdo seria
inteiramente descabida em face da inviabilidade de competicdo, ou porque
0 objeto perseguido € singular, ndo existindo outro similar, ou porque singular
€ o ofertante do servico ou o produtor/fornecedor do bem desejado. Em
suma, um Unico partficular estd em condicdes de atender ao interesse
publico.

O pressuposto aqui € a propria impossibilidade de competicdo.
Todavia, mesmo nas hipdteses de dispensa ou inexigibilidade, o administrador
pUblico ndo estd inteiramente livre para confratar. E preciso a observancia
de determinados requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar
devidamente demonstrados nos autos do procedimento de dispensa ou
inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das
hipdteses elencadas nos incisos do art. 75, da Lei n.° 14.133/21, & preciso que
a contratacdo observe ainda o disposto no art. 72, que dispde ser
imprescindivel a apresentacdo de:

I- documento de formalizacdo de demanda e, se for
o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo
de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser
assumido;

Trav. Pastor Ananias Vicente Rodrigues, 118 Centro - CEP: 68.721-000
Fone: (091) 3423-1397



PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

DA DISPENSA EMERGENCIAL

No caso em questdo solicitado pela Secretaria Municipal de Salude
devem ser analisados os requisitos a serem cumpridos para viabilizar a
contratacdo da contratacdo dos servicos na hipdtese de situacdo
emergencial, dispensando-se a licitagcdo publica, conforme preceitua o art.
75,inc. VI, da Lein®. 14.133/21.

Conforme exposto acima, as circunst@ncias que autorizam a
dispensa de licitacdo configuram excecoes e se submetem a uma
interpretacdo restritiva, em especial, para os casos de emergénciaq,
porquanto uma interpretacdo ampla do inc. VIl acarretaria, por isso, a
dispensa de licitacdo como regra geral, eis que o argumento da urgéncia
sempre poderia ser utilizado.

No caso de contratacdo de empresa para aluguel de veiculos
pequenos imprescindiveis para o funcionamento da Secretaria de Salde e
especialmente das atividades que executa no Municipio, atendendo as
demandas administrativa e deslocamentos de equipes para atendimento em
domicilio, & possivel a contratacdo direta, desde que preenchidos os
requisitos delineados no art. 75, inciso VI, citado acima:

Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

(...) VI - nos casos de emergéncia ou de calaomidade
pUblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
parficulares, e somente para aquisicdo dos bens
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necessdrios ao atendimento da  situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e
a reconfratacdo de empresa j& contratada com
base no disposto neste inciso;

Trata-se de importante ferramenta juridica disponibilizada aco
administrador para uma situacdo peculiar, a ser acionada sob o crivo da
proporcionalidade para atender o interesse publico.

Destaca-se que a emergéncia decorre de um imprevisto que
ameaca um valor fundamental, mas a hipdtese de emergéncia ndo exime o
administrador de formalizar seus motivos, expondo em detalhes o caso e
apurando se a urgéncia persiste.

Nessa situacdo, em regra, o objetivo € evitar maiores prejuizos ao
servico publico e/ou a populacdo ameacada, sendo esse o contexto
normativo a que o administrador deve subsumir e ponderar os fatos
relacionados com a contratacdo em apreco.

Dessa forma, a Administracdo deve apresentar justificativas
suficientes para evitar a chamada “emergéncia fabricada”, ou seja, quando
o Administrador deixa de executar as medidas necessdrias para o interesse
publico e, depois, pretende caracterizar sua desidia como urgéncia.

A confratacdo direta com base no inc. VIl do art. 75 da Lei n°
14.133/21 visa efetivamente afastar os efeitos das emergéncias e ndo suas
causas. Portanto, a possivel causa da emergéncia deve ser apurada para
que se verifique se foi gerada por falta de planejamento,desidia ou mda
gestdo, hipdteses ensejadoras da responsabilizacdo do agente que deu
causa, nos termos do art. 73 da NLLC, a saber:

Art. 73. Na hipdtese de contratacdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel
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responderdo solidariamente pelo dano causado ao
erdrio, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis

Além do mais, o Administrador deverd atentar para a aplicacdo do
principio da proporcionalidade, ou seja, se o risco de dano ndo for suprimido
através da contratacdo direta, inexiste cabimento da dispensa de licitacdo,
razdo pela qual deve ser demonstrada a relacdo de causalidade entre a
auséncia de confratacdo e a supressdo do risco de dano.

A depender do risco iminente, a exemplo de uma interrupcdo de
tratamento com prejuizos para a saude do paciente ou mesmo de morte, o
Administrador deverd demonstrar que a contratacdo direta emergencial é
mais répida do que a licitacdo, sem prejuizo do menor preco e, pPor isso,
adequada, efetiva e eficiente para neutralizar aquela situacdo de perigo.

Por fim, o objeto da contratacdo deverd se restringir ao estritamente
indispensavel, em funcdo da quantidade suficiente que ndo pode extrapolar
o prazo estipulado em Lei.

Aqui, o Administrador deverd atentar que a contratacdo
emergencial ndo poderd ser prorrogada para além do prazo de 1 (um) ano,

nos termos do art. 75, inciso VI, da Lei n.°14.133/21.

IV- DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade da
contratacdo emergencial, via dispensa, da empresa L S INOVACOES E
SERVICOS LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 59.809.788/0001-24 para
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIAILIZADA PARA PRESTAGCAO DE SERVICO DE
LOCAGCAO DE 2 (DUAS) VANS PARA O TRANSLADO DE PACIENTES
CADASTRADOS NO PROGRAMA DE TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO (TFD),
E PACIENTES ACOMPANHADOS NO NUCLEO DE ATENDIMENTO AO
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA — NATEA, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE- SEMUSS para atender as necessidades
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da secretaria municipal de saude, com fulcro no art. 75, inc. VI, da Lei n.°
14.133/21,

Ainda, como condicdo de validade dos atos e em observ@ncia &
necessdria publicidade dos atos da Administracdo, o Departamento de
Compras, Licitacdes e Contratos deverd efetuar a publicagcdo do extrato do
contrato no site oficial do Municipio, no site do TCM/PA , de acordo com o
art. 72, pardgrafo Unico, da Lei n.° 14.133/215, assim como efetuar a
divulgacdo, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, por meio do Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) como condicdo indispensavel para a eficdcia
do confrato e de seus aditamentos, consoante disciplina o art. 94, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Salinépolis /PA, 16 de Junho de 2025.

BRUNO Assinado de forma
digital por BRUNO
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