R ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE OURILANDIA DO NORTE
Avenida das Nagoes n2 3326 - CEP 68390-000 - Ourilandia do Norte - Para
CNPJ N° 34.682.385/0001-36 Fone: 94 34341176/1976 cmon@ourilandiadonorte.pa.leg.br/cmourilandiadonorte.pa.leg.

PARECER JURIDICO
Interessado: Camara Municipal de Ourilandia do Norte- Para.

Assunto: Solicitagdo de dilagdo de prazo do contrato administrativo 004/2023, mediante a

elaboracao de quarto termo aditivo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO, E NORMAS
CONSTITUCIONAIS, PRORROGAGCAO E ANALISE DE
TERMOS PARA DILACAO DE PRAZO CONTRATUAL
ADMINISTRATIVO 004/2023, INEXIBILIDADE DE LICITAGAO N°
002/2023, PRESTACAO DE SERVICO TECNICO
PROFISSIONAL PARA A CONFECGCAO DE LEI ORGANICA
MUNICIPAL, REGIMENTO INTERNO E DO CODIGO DE ETICA,
COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 57, INCISO II, DA LEI N° 8.666
DE 1993, PRINCIPIOS DA  RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

I-PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a condugao da analise
técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungdo da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confec¢ao do presente instrumento, deve ser observada a isencao
do profissional e o seu carater opinativo em questdes de oportunidade e conveniéncia
contratual (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica
segundo sua conformidade e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagao do profissional a opiniao, cabendo ao
gestor sua vinculagéo ou néo, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinidao nao passivel de vinculagcao a

decisdo da administracao publica, assim entende a jurisprudéncia:
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO DOLO NA
CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA.
1. Nao se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista
um ato opinativo, a manifestagao juridica ndo se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentagao de um ato administrativo posteriormente praticado.
2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a):
Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador:
Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02- 2008.

O tema em analise, vislumbra uma possivel compreensao inequivoca, sobre os critérios
e a possibilidade de dilagcdo do prazo do contrato 004/2023, o que por si s6, traz matéria
opinativa deste parecerista, devendo compreender que, as decisdes finais, sdo ratificadas
unicamente pela autoridade gestora, que € responsavel pelos atos administrativos, mas, que

este profissional tem o dever de orientar este 6rgdo, enquanto assessor técnico.

II-RELATORIO

Compulsando os autos do processo de ilegibilidade de numero 002/2023, verificamos
que existe no bojo do referido processo contrato administrativo 004/2023, datado de Margo do
referido ano.

Apds analise do presente contrato, a Camara Legislativa de Ourilandia do Norte- Par3,
solicitou, em 12 de Junho de 2024, aditivo contratual, junto a empresa MILHOMEM E
MILHOEM ADVOGADOS ASSOCIADOS, em razao de que, existiram no corrente ano,
entraves e atrasos significativos na tramitagdo e aprovagdo dos projetos, fato que foi
impactado o direcionamento e por fim a presente conclusdo, em razdo de alguns
parlamentares ndo estarem totalmente seguros para a votacéo da lei organica municipal.

Feito isso, 0 6rgdo solicitou aditivo contratual por 05 meses, com data terminativa em
22 de Novembro de 2024, ja em 19 de Junho de 2024, foi protocolizado pela empresa
contratada, o requerimento para prorrogagéo do prazo de vigéncia do prazo contratual, por
mais 05 meses, e com validade até 22 de Novembro de 2024, assim como, que houvesse o
reconhecimento do servigo ja prestado, solicitando o pagamento de 50 %, no que concerne

ao servigo contratado e ja entregue.
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Diante do presente, vieram a copia do contrato, seu primeiro aditivo datado em 23 de
junho de 2023, o segundo aditivo datado em 21 de setembro de 2023, e o terceiro aditivo que
tem data até 22 de dezembro de 2023, para manifestacao juridica e consequentemente a
emissao do referido parecer, com fundamento no artigo 57, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

E o relatorio,

Passo a opinar.

III-ANALISE JURIDICA

Inicialmente, necessario se faz dizer que os limites e previsdes estabelecidos pela
legislagdo no que concerne aos pareceres emitidos pelo departamento juridico dos érgaos
municipais, sao condutas voltadas ao carater técnico administrativo, e a manifestagcao
somente sera em razao da dilagdo do prazo solicitado, e ao pagamento fracionado em razao
da solicitagdo da empresa.

DA SOLICITAGAO DE PRORROGAGAO DO CONTRATO:

Conforme se observa nos documentos que vieram ao departamento juridico da Camara
Legislativa, dentre eles, os oficios entre a contratante e contratada, os despachos ao
departamento juridico, e os aditivos, e contrato administrativo que se fazem anexo, podemos
observar que existe um interesse mutuo, na continuidade do instrumento, face a necessidade
e relevancia do servigo de assessoramento e técnico prestado.

Por outro ponto, devemos mencionar que apesar de estar em vigor a nova legislagéao
de licitagbes, o contrato é regido ainda pela lei 8.666/1993, dentre seus aspectos, existe a
possibilidade da prorrogagéo de prazos dos contratos de prestagdo de servigo, como é a
situacdo narrada.

Com seu convencimento, traz o texto da Lei Federal, em seu artigo 57, inciso Il, a

seguinte transcricao:

Artigo 57- Lei 8666 de 1993, inciso |l:
A duracgao dos contratos regidos por esta lei, ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto

quanto aos relativos:
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Il- A prestacéo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragado prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vista a obteng¢ao de precos
e condi¢gdes mais vantajosas para a administracao, limitada
a sessenta meses;

Paragrafo 2°- Toda a prorrogagdo de prazo devera ser
justificado por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato. Segundo
consta nos autos do processo, ha interesse da contratante
e, de igual forma, da contratada na nova prorrogagao de
prazo para fins de continuidade de prestacao dos servigos
como medida mais vantajosa economicamente a

administragao.

Importante mencionar, que existem ainda discussdes recorrentes e que a contratada
se obriga a prestar por forga contratual, e ndo ha onerosidade da dilagdo do prazo, com a
aprovagao do aditivo contratual 004/2024, pelo contrario, os valores do contrato, ja se
encontram empenhados, e ndo traz possibilidades juridicas contrarias, a ndo ser por sua
prorrogacao.

Com relagao aos aspectos formais, de literalidade a legislagéo, ndo traz qualquer ébice
guanto a autorizacido de prorrogacao do prazo contratual, ja que existem amparos técnicos,
legais, e constitucionais para tal.

DA SOLICITAGAO DE PAGAMENTO FRACIONADO PELA EMPRESA:

A administracdo publica, trata diretamente com zelo e prioridade os atos
administrativos, servidores, e especialmente os fornecedores que fazem com a administragéao
nao pare, ao viés de particularidade.

Quanto a solicitagao pela empresa do pagamento fracionado, vez a fundamentagéo de
que se trata de prestacado de servico meio e nao fim, este ndo possui amparo técnico, nem
tampouco respaldo, conforme podemos observar no contrato administrativo 004/2023.

CLAUSULA TERCEIRA- DO PAGAMENTO-
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O pagamento sera efetuado em uma unica parcela mediante
a comprovacao final da efetivagdo dos servigos prestados,
atestado, emitido pelo fiscal do contrato e no prazo maximo
de 90 (noventa) dias, a partir da assinatura.

Conforme verificamos, ndo existe possibilidade juridica para autorizar o presente
pagamento, ja que o proprio texto do pagamento n&o vislumbra a possibilidade de
fracionamento, pelo contrario, aduz que o pagamento deve ser realizado em uma unica
parcela.

A priori, ndo existe também no presente contrato, qualquer situacdo que leve ao
entendimento e compreensao de que existe um fracionamento dos servigos, ha de se observar
portanto, que o assessoramento € servigo primordial a empresa, dentre pontos importante,
estdo as presengas pessoais quando solicitado, portanto, o pagamento fracionamento,
poderia macular a legalidade do procedimento, ndo tendo respaldo para a presente

autorizacao

CONCLUSAO:

Diante do exposto, e ao que concerne as consideracdes necessarias, este
departamento manifesta:

1- Pela regularidade no que concerne ao aditivo 004/2024, para dilagao do prazo, entre a camara
municipal de Ourilandia do Norte- Para, e a empresa Milhomem e Milhomem advogados
associados.

2- No que concerne a solicitagdo da referida empresa para o pagamento fracionado no que
concerne a Lei Organica Municipal, compreendemos pela irregularidade do pagamento
fracionado, orientando entdo ao departamento responsavel, pelo ndo pagamento, conforme
ratifica o contrato administrativo 004/2024.

Salvo melhor juizo, ou compreensao, esse € o entendimento
Ourilandia do Norte- Para, 19 de junho de 2024.
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