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PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 016/2022

Processo Licitatério: PE SRP 9/2022-001-PMJ

Modalidade: PREGAO, no formato ELETRONICO

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE REFEICOES, TIPO MARMITEX, ALMOCO E JANTA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E FUNDOS DO MUNICIPIO DE JACUNDA-PA.

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissdo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio e Jacunda/PA, conforme Portaria n® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, nos termos do art. 38, caput,
da Lei n°8.666/1993, que recebeu, em 15/03/2022, as 15h07min, para analise do Processo
Licitatério n° PE SRP 9/2022-010, na modalidade PREGAOQ, no formato ELETRONICO?,
em SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, devidamente autuado, com 01 (um) volume,
numerado e rubricado de fls. 001 a 156, para registro de precos para eventual e futura
contratacao de empresa aquisi¢cao de refeicdes, tipo marmitex, almoco e janta, para atender

as necessidades das secretarias municipais do Municipio de Jacunda/PA.

1. PRELIMINAR

Antes de se adentrar no mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducéo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo
Federal em seu art. 742, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual®, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro
de 2020)4, e na Lei Municipal n® 2.383/2005 (art. 2°).
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2 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il -
exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional. § 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

3 Art. 71. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

4 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracao direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislagdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
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Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando conhecendo a ilegalidade ou irregularidade nao as
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicao
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo

esta atribuigao restrita ao gestor.

Assim, em razéo do processo licitatorio, em analise, implicar em realizacao de

despesas, segue manifestacdo da Controladoria Interna.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS AO PROCESSO

l. Capa Volume I,

Il. Oficio n°® 092/2021-Departamento de Compras-SEMAS, de
14/12/2021, firmado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Aline Sousa Tavares
(Portaria n° 011/2021-GP), encaminhado ao Prefeito, solicitando abertura de processo
licitatério para contratacdo de empresa para fornecimento de marmita, almoco e jantar, para
atender as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social, conforme condi¢des,
guantidades e especificacdes de 01 item, estabelecidas no termo de referéncia em anexo.
No termo de referéncia, apresenta motivacao da contratacdo: “..a presente contratacéo se
justifica pela necessidade de atender demandas do Fundo Municipal de Assisténcia, em
eventos, reunides, acoes, conferéncias e itinerantes”, fls. 01/04;

[l Oficio n® 1.766/2021-GAB/SMSJ, de 10/12/2021, firmado pela
Secretaria Municipal de Saude, Irailde Gongalves Bizarrias, (Portaria n° 004/2021-GP),
encaminhado a CPL Prefeito, solicitando abertura de processo licitatério para contratacédo

controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagédo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional,
Il - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgédos proprios; IV -
orcamentario e financeiro das receitas, exercido pelos érgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgcamento e
de Contabilidade e Financas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no ambito de cada poder ou érgao.
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de empresa especializada em preparo de refeicbes, para fornecimento de marmitex,
conforme condicfes, quantidades e especificacbes de 01 item, estabelecidas no termo de

“

referéncia em anexo. No termo de referéncia, apresenta motivacao da contratacao: “.. a
presente aquisicdo/contratacdo se justifica pela necessidade de atender demandas da
Secretaria Municipal de Saude em eventos, reunides, curso, plantonistas do servico movel
de urgéncia SAMU, os membros do Conselho Municipal de Saude, as demandas referentes
a manutencao das diversas acdes e servigos publicos de saude que inclui campanhas e
eventos que fazem parte do calendario nacional”, fls. 05/09;

V. Oficio n°® 0845/2021-GSE/SEMED, de 22/11/2021, firmado pela
Secretaria Municipal de Educacdo, lara Alves Meireles (Portaria n° 002/2021-GP),
encaminhado ao Prefeito, solicitando abertura de processo licitatério para contratacao de
empresa para fornecimento de refei¢cdes, tipo marmitex, conforme condi¢des, quantidades
e especificacdes de 01 item, estabelecidas no termo de referéncia em anexo, destinadas a
atender servidores publicos e eventuais prestadores de servicos (técnicos, palestrantes,
dentre outros) que estejam a servico da municipalidade. No termo de referéncia, apresenta

[1

motivacdo da contratacdo: “..a presente contratacdo se justifica pela necessidade de

atender demandas da Secretaria Municipal de Educacéo, em eventos, cursos”, fls. 10/12;

V. Solicitacdo de Despesa n° 20211214002-FMAS, fls. 13;

VI. Solicitacdo de Despesa n° 20211210003-FMS, fls. 14;

VII. Solicitacdo de Despesa n° 2021122001-FME, fls. 15;

VIIl.  Solicitagdo de Despesa n° 2021126001-SEMAPLAN, fls. 16;

IX. Oficio n°® 004/2022-SEMAPLAN, de 26/01/2022, firmado pela
Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento, Eliane Santos Pinheiro (Portaria n°®
009/2021-GP), encaminhado ao Diretor de Departamento de Licitacdo, solicitando abertura
de processo licitatério para contratacdo de empresa para fornecimento de marmita,
conforme condi¢des, quantidades e especificacbes de 01 item, estabelecidas na planilha,
destinadas a atender a demanda da Secretaria Municipal de Administracéo e Planejamento
e demais secretarias vinculadas a Prefeitura Municipal. No termo de referéncia, apresenta

£

motivacdo da contratacdo: “..a presente contratacdo se justifica pela necessidade de
atender demandas da Secretaria Municipal de Educacgéo, em eventos, cursos”, fls. 17;

X. Despacho, firmado pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em
26/01/2022, determinando providéncias para pesquisas de precos e prévia manifestacédo

sobre a existéncia de recursos orgamentarios, fls. 17;
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XI. Cotacdo de Precos, enderecada a Diretora do Departamento de
Compras, Jakeline de Oliveira (Portaria n°® 040/2021), apresentada pela empresa D A
BAHIA EIRELI (CNPJ **.336.672/0001-**, com sede em Jacunda/PA, porte ME), com
atividades econdmicas compativeis com o objeto do certame, no valor global de
R$2.000.000,00, fls. 19;

XII. Cotacdo de Precos, enderecada a Diretora do Departamento de
Compras, Jakeline de Oliveira (Portaria n°® 040/2021), apresentada pela empresa E.F. DE
SOUZA LUZ COMERCIO E SERVICOS (CNPJ **087.527/0001-**, com sede em
Jacunda/PA, porte ME), com atividades econdémicas compativeis com o objeto do certame,
no valor global de R$1.360.000,00, fls. 20;

XIII. Cotacao de Precos, apresentada pela empresa P L S FIGUEIREDO
(CNPJ **,152.105/0001-**, com sede em Jacunda/PA, porte ME), com atividades
econOmicas compativeis com o objeto do certame, no valor global de R$2.000.000,00, fls.
21;

XIV.  Mapa de Cotacao de Precos — valor médio, fls. 22;

XV. Resumo de Cotacdes de Precos — menor valor, fls. 23;

XVI.  Resumo de Cotacdes de Precos — valor médio total (R$1.600.000,00),
fls. 24;

XVII. Despacho de envio de autos ao Setor de Contabilidade, em
04/02/2022, firmado pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, solicitando informac¢des quanto
a dotacdo orcamentéria e fonte de recursos, fls. 25;

XVIl. Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria, firmada, em
18/01/2022, pelo Assessor Contabil, Ezequias da Silva Souza (CRC PA-0211316/0-8), com
fulcro no art. 14 da Lei n° 8.666/1993, informa a existéncia de previsdo dos recursos
orcamentarios fixados na Lei Orgcamentaria Anual — LOA/2022 (Lei Municipal n°
2.686/2021), bem como autorizacado legislativa para alteracdo de dota¢des orcamentarias
por abertura de crédito adicional suplementar, caso seja necessario, até o limite legal, para
assegurar o pagamento das despesas relacionadas do objeto do presente certame, fls. 35:

. Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA-PMJ:

o Unidade Orcamentaria: Gabinete do Prefeito (Ativ. Administrativas)
o Funcional programética: 04.122.002.2.005 - Gabinete do Prefeito
(Ativ. Administrativas)

o Categoria Econémica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

o Subelemento: 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo

o Fonte do Recurso: 15000000 (Recursos nao vinculados a impostos)
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o Unidade Orgcamentdria: Secretaria Municipal de Administracdo e

Planejamento (Ativ. Administrativas)

o Funcional programatica: 04.122.002.2.009 — Secretaria Municipal de

Administracdo e Planejamento (Ativ. Administrativas)

o Categoria Econ6mica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

o Subelemento: 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo

o Fonte do Recurso: 15000000 (Recursos nao vinculados a impostos)

o Unidade Orcamentaria: Secretaria Municipal de Financas e de

Fazenda (Ativ. Administrativas)

o Funcional programatica: 04.123.002.2.017 — Secretaria Municipal de

Financas e de Fazenda (Ativ. Administrativas)

o Categoria Econ6mica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

o Subelemento: 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo

o Fonte do Recurso: 15000000 (Recursos néo vinculados a impostos)

o Unidade Orgcamentaria: Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura

e Servigos Urbanos (Ativ. Administrativas)

o Funcional programatica: 04.122.002.2.017— Secretaria Municipal de

Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos (Ativ. Administrativas)

o Categoria Econémica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

o Subelemento: 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo

o Fonte do Recurso: 15000000 (Recursos néo vinculados a impostos)

o Unidade Orcamentaria: Secretaria Municipal de Habitacdo Social e

Terras Patrimoniais (Ativ. Administrativas)

o Funcional programatica: 04.122.002.2.022— Secretaria Municipal de

Habitac@o Social e Terras Patrimoniais (Ativ. Administrativas)

o Categoria Econbmica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

o Subelemento: 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo

o Fonte do Recurso: 15000000 (Recursos néo vinculados a impostos)

o Unidade Orcamentéria: Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca

(Ativ. Administrativas)

o Funcional programatica: 04.122.0002.2.056— Secretaria Municipal de

Agricultura e Pesca (Ativ. Administrativas)

o Categoria Econ6mica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

o Subelemento: 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo

o Fonte do Recurso: 15000000 (Recursos néo vinculados a impostos)

o Unidade Orcamentéaria: Secretaria Municipal de Politicas para as

Mulheres (Ativ. Administrativas)

o Funcional programatica: 04.122.002.2.084— Secretaria Municipal de

Politicas para as Mulheres (Ativ. Administrativas)

o Categoria Econdmica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

o Subelemento: 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo

o Fonte do Recurso: 15000000 (Recursos nao vinculados a impostos)

o Unidade Orgcamentéaria: Secretaria Municipal de Inddstria, Comércio

e Agronegdcio (Ativ. Administrativas)

o Funcional programatica: 04.122.002.2.092— Secretaria Municipal de

Inddstria, Comércio e Agronegocio (Ativ. Administrativas)

o Categoria Econémica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

o Subelemento: 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo

o Fonte do Recurso: 15000000 (Recursos ndo vinculados a impostos)
o Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO - FME:

o Unidade Orcamentéria: Secretaria Municipal de Educagéo (Ativ.

Administrativas)
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o Funcional programatica: 12.122.0022.2.028 — Secretaria Municipal de
Educacdo/FME
o Categoria Econ6mica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo
o Subelemento: 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo
o Fonte do Recurso: 15001101 (Receita de Impostos e Transf. -
Educacao)

o Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS:
o Unidade Orgamentéria: Secretaria Municipal de Salde (Ativ.
Administrativas)
o Funcional programatica: 10.122.0022.2.057 - Secretaria Municipal de
Saude (Ativ. Administrativas)
o Categoria Econémica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo
o Subelemento: 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo
o Fonte do Recurso: 15001002 (Receita de Impostos e Transf.)

o Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS:
o Unidade Orgamentaria: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(Ativ. Administrativas)
o Funcional programatica: 08.122.0002.2.066 — Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (Ativ. Administrativas)

o Categoria Econbmica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo
o Subelemento: 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo
o Fonte do Recurso: 15000000 (Recursos ndo vinculados a impostos)

O

o Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL MEIO AMBIENTE - FOMAM:
o Unidade Orcamentéria: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Turismo (Ativ. Administrativas)
o Funcional programatica: 18.122.0002.2.073 — Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Turismo (Ativ. Administrativas)

o Categoria Econdmica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo
o Subelemento: 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo
o Fonte do Recurso: 15000000 (Recursos néo vinculados a impostos)

XIX.  Declaracdo de Adequacdo Orcamentéaria e Financeira, firmada pelo
Prefeito e Ordenador da PMJ, Itonir Aparecido Tavares, em 07/02/2022, fls. 29;

XX. Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, firmada pela
Secretaria Municipal de Saude e Ordenadora do FMS, Irailde Goncalves Bizarrias (Portaria
n° 004/2021-GP), em 07/02/2022, fls. 30;

XXI.  Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria e Financeira, firmada pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Ordenadora do FMAS, Aline Sousa Tavares
(Portaria n® 011/2021-GP), em 07/02/2022, fls. 31,

XXIl.  Declaracdo de Adequacédo Orcamentéaria e Financeira, firmada pela
Secretaria Municipal de Educacéo e Ordenadora do FME, lara Alves Meireles (Portaria n®
004/2021-GP), em 07/02/2022, fls. 32;
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XXII.  Termo de Aprovagdo do Termo de Referéncia e Autorizagdo de
Abertura de Processo Licitatério, e autorizacao ao Pregoeiro (Portaria n® 005/2022), firmado
pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em 07/02/2022, fls. 33;

XXIV. Portaria n°® 005/2022-GP, firmada pelo Prefeito, Itonir Aparecido
Tavares, que nomeia o Pregoeiro (fls. 34):

. Pregoeiro: Davi Silva Pereira
o Equipe de Apoio: Idna da Silva Calazans, Igo Viana Silva, Adriane Ferreira
Lima (Portaria n® 397/2021);

XXV. Termo de Autuacado, firmado pelo Pregoeiro, Davi Silva Pereira
(Portaria n® 005/2022-GP), em 07/02/2022, fls. 35;
XXVI. Minuta de Edital e anexos, fls. 36/82;
XXVII. Parecer juridico n°® 029/2022-PROJUR, firmado pelo Ezequias
Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 09/02/2022, fls. 83/103, que, apoés relatorio dos autos
até o envio de autos para parecer juridico (art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993),
fundamenta a modalidade (pregdo) e adequacéo da via eleita e avalia a forma eletrénica
(art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°® 10.520/2002), critério de julgamento (menor preco por
item). Avalia os requisitos da minuta do edital (art. 40 da Lei n° 8.666/1993), mencionado
exigéncias do Decreto 7.892/2013 e da Lei Complementar 123/2006, e a minuta do contrato
(art. 55 da Lei n°® 8.666/1993). Atesta a regularidade juridico-formal de todos os atos do
processo licitatério. Assevera sobre a atuacao facultativa do 6rgdo de assessoria juridica.
Ao final, manifesta-se pela aprovacdo da minuta do edital, apds as retificacdes apontadas
bem como da Ata de Registro de Pre¢co com as normas pertinentes, bem como da minuta
do termo de contrato, vincular-se edital e seus anexos e proposta, assim pugna pela
deflagracdo do processo licitatorio, apds providéncias, conforme exposto alhures, nos
termos das seguintes recomendacdes:
a. Recomenda-se a exigéncia, como capacidade técnica, a
apresentacao de Alvara de Funcionamento, Auto de Vistoria de Corpo
de Bombeiros (AVCB), e Alvara de Vigilancia Sanitaria, acompanhado
do Certificado de Vistoria de Vigilancia em Saude (CVVS);
b. Inserir no edital qual € o 6rgdo gerenciador e quais 6rgaos
participantes;
c. Inserir no edital a obrigatoriedade de realizacdo periddica de
pesquisa de mercado para comprovacéo de vantajosidade;

d.  Inserir no edital os quantitativos de cada 6rgao participante;
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e. Reserva de cota exclusiva dos itens até R$80.000,00, bem como
cota de 25% nos itens divisiveis nos itens de valor nos termos do art.
48, 1 e lll, da LC 123/2006;
f. Deve, ainda, conforme decreto municipal, constar, no edital,
prioridade as ME e EPP locais ou regionais até 10%, conforme art.48,
83°, da LC 123/2006;
g. Que seja inserido, no Termo de Referéncia, 0s precos
referenciais, mesmo que houver orcamento sigiloso, e que seja
indicado no Edital a sigilosidade do orgamento;
h.  Recomenda-se que, nos préximos certames, haja pesquisas
mercadoldgicas mais adequadas, com precos mais harmoniosos
entre si;
. Publicacdo do aviso do edital, na forma do art. 20 do Decreto n°
10.024/2019, no caso de hipdtese o art. 1°, 83°; e,
j. Realiza-se sempre as publica¢des no Diario da FAMEP que se
afigura no Diério Oficial deste Ente Publico;
XXVIII. Publicagdo de Aviso Edital, no Diario Oficial da Unido — Edigdo 29, de
10/02/2022, fls. 104;
XXIX. Publicacdo de Aviso Edital, no Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Para — Edicdo 2928, de 10/02/2022, fls. 105;
XXX. Insercdo de dados no Mural de Licitagbes do TCM/PA, em
11/02/2022, fls. 106;
XXXI. Documentacdo de habilitacdo da empresa P L S FIGUEIREDO
COMERCIO (CNPJ **.152,105/0001-**, com sede em Jacunda/PA, porte ME), fls. 107/143;
XXXIl. Despacho de envio de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo
Pregoeiro, Julio Cesar Henrique dos Reis, em 04/03/2022, fls. 144;
XXXIIl. Parecer juridico n°® _ /2022-PGM/PMJ, de firmado pelo Dr.
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 07/03/2022, fls. 145/155, que, apds relatério
dos autos, fundamenta a modalidade pregéo (art. 4° da Lei n° 10.520/2002) e adequacao
da via eleita e avalia a forma eletronica (art. 6° e 8° do Decreto n° 10.024/2019). Analisou
as fases do processo, quanto a publicidade (art. 20 do Decreto n°® 10.024/219), a

apresentacao da proposta (art. 26 do Decreto n® 10.024/2019), a habilitacdo da empresa
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vencedora (arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/1993). Ao final, manifesta-se pela homologacgéo
do certame, recomendando:
a. Remeta-se a Controladoria para analise e emissdo de parecer
técnico;
b. A realizacdo de empenho em caso de contratagcéo iminente;
c. Nomeacéo do fiscal de contrato quando ocorrer a contratacao;
d. Para tanto, deve ser mencionado pelo Senhor Contador a natureza
do recurso — se federal: voluntario ou obrigatério — a ser utilizado
para custeio das despesas oriundas do certame, iSSO com a
finalidade de afericdo do procedimento licitatorio;

XXXIV. Despacho de envio de autos a Controladoria Interna, recebido em
15/03/2021, as 15h07min, fls. 156;

XXXV. Iniciada analise 21/03/2021, fez-se devolucdo de autos para
providéncia, fls. 157;

XXXVI. Edital e Anexos— Abertura de propostas em 24/02/2022, 15h30, fs.
150/204;

XXXVII. Licenca de Operacao, Alvara de Funcionamento;
Licenciamento/Alvara Sanitario, Certificado de Licenciamento/Auto de Vistorias da empresa
P L S FIGUEIREDO COMERCIO ME, fls. 205/209;

XXXVIIL. Despacho de envio de autos a Controladoria Interna, recebido
em 22/03/2021, as 16h37min, fls. 210;

E o relatorio.

3. DA ANALISE DO MERITO

O Processo Licitatorio n° 9/2022-010-PE, na modalidade PREGAO, formato
ELETRONICO, em SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, tem como objeto para registro
de precos para eventual e futura contratacdo de empresa especializada aquisicdo de
refeicdes, tipo marmitex, almoco e janta para atender as necessidades das secretarias e

fundos do Municipio de Jacunda.

3.1 DA LEGISLACAO APLICAVEL

- Constituicdo da Republica Federativa de 1988;
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- Lei n® 4.620/1964;

- Lei Complementar n°® 101/2000;

- Lei n° 8.666/1993;

- Lei n°® 10.520/2002;

- Decreto n° 10.024/2019;

- Decreto n° 7.892/2013;

- Lei Complementar n° 123/2006 e alteragdes;
- Lei Municipal n° 2.486/2010;

- Decreto Municipal n° 029/2021.

3.2 DA LEGITIMIDADE PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA:

Como visto no relatério, encontram-se Documentos de Formalizacdo da
Demanda, firmado pela firmado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Aline
Sousa Tavares (Portaria n® 011/2021-GP), e, pela Secretaria Municipal de Saude, Irailde
Goncalves Bizarrias (Portaria n°® 004/2021-GP), pela Secretaria Municipal de Educacéo,
lara Alves Meireles (Portaria n® 002/2021-GP), pela Secretaria Municipal de Administracao
e Planejamento, Eliane Santos Pinheiro (Portaria n® 009/2021-GP), partes legitimas para
solicitar a contratacédo, com justificativa, especificacdes, quantidades e condi¢cdes descritas
nos respectivos termos de referéncia, para as suas respectivas secretarias.

O Termo de Aprovacao do Termo de Referéncia e Autorizacdo da Abertura do
Processo Licitatério, firmado pela Autoridade Competente (fls. 33), exigéncia do art. 13, lll,
do Decreto n° 10.024/2019.

Salienta-se que o Prefeito, na qualidade de autoridade competente, é parte
legitima para firmar atos de sua competéncia, conforme prevé o art. 13 do Decreto n°
10.024/2019:

Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com as atribuicdes previstas
no regimento ou no estatuto do 6rgédo ou da entidade promotora da licitacao:

| - designar o pregoeiro e 0s membros da equipe de apoio;

Il - indicar o provedor do sistema,;

Il - determinar a abertura do processo licitatorio;

IV - decidir os recursos contra 0s atos do pregoeiro, quando este mantiver sua
decisao;

V - adjudicar o objeto da licitacdo, quando houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitagéo; e

VII - celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de precos.
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N&o obstante, o Pregoeiro (fls. 39) também tem sua competéncia definida no
art. 17 do Decreto n° 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

| - conduzir a sessao publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacfes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracédo desses documentos;

Il - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos
no edital;

IV - coordenar a sessédo publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condi¢des de habilitagéo;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitacdo e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - encaminhar o processo devidamente instruido & autoridade competente e
propor a sua homologacéo.

Paragrafo Unico. O pregoeiro poderéa solicitar manifestacdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do érgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua
deciséo.

Enquanto a equipe de apoio compete:

Art. 18. Cabera a equipe de apoio auxiliar o pregoeiro nas etapas do processo
licitatério.
Nas solicitacdes de cotacdo, consta a Diretora do Departamento de Compras,
Jaqueline de Oliveira (Portaria n°® 040/2021), como responsavel.
Salienta-se que uma forma prudente de minimizar o risco de erros
administrativos é segregar as funcdes.
Em artigo publicado na Revista do TCU 128, Magno Antonio da Silva®, a titulo
de ilustracdo e esclarecimento conceitual, acerca da segregacao de funcdes, cita a macro

funcdo do SIAFI n°® 020315 (conformidade contabil), ressaltando, in verbis:

8.1.1 a segregacdo de func¢des consiste em principio basico de controle interno
administrativo que separa, por servidores distintos, as fun¢Bes de autorizacéo,
aprovagao, execucgdo, controle e contabilidade®.

5 SILVA, Magno Antdnio da. Artigo O principio da segregacao de funcdes e sua aplicagdo no controle
processual das despesas: uma abordagem analitica pela otica das licitagdes publicas e das contratacdes
administrativas, in Revista do TCU 128.

6 Exemplificativamente, a segregacdo de funcGes também pode ser claramente percebida na Instrucdo
Normativa n® 06/07, que disciplina os procedimentos relativos ao registro das conformidades contébil e de
registro de gestdo, in verbis: “art. 8° O registro da Conformidade dos Registros de Gestdo é de
responsabilidade de servidor formalmente designado pelo Titular da Unidade Gestora Executora, o qual
constara no Rol de Responséveis, juntamente com o respectivo substituto, ndo podendo ter fungéo de emitir
documentos. Paragrafo Unico. Sera admitida excegado ao registro da conformidade de que trata o caput deste
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Deste modo, no panorama das licitacdes publicas e das contratacdes

administrativas, o Acérdao n°® 415/2013-TCU-Plenario, explicita a necessidade de que se:

9.1.7 discipline a segregacao de funcbes nos setores que desempenham as
atribuicGes inerentes as licitacdes e contratos, de forma a minimizar a possibilidade
de desvios e fraudes.

3.3 DA LEGALIDADE:

O Pregoeiro foi nomeado pelo Prefeito, por meio de Portaria n° 005/2022-GP,
mantendo-se a equipe de apoio prevista na Portaria n°® 397/2021-GP (fls. 34).

Como ja relatado, o presente processo licitatorio tramitou na modalidade
pregao, com formato eletrénico, com critério de julgamento menor preco, em sistema de
registro de pregos, com fundamento na Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto
n° 10.024/2019, cumulado com o Decreto n® 7.892/2013, sendo a minuta de edital e a
minuta de contrato examinadas e aprovadas por Parecer Juridico n® 29/2022-PROJUR,
firmado pelo Doutor Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 09/02/2022, apds
relatério dos autos até o envio de autos para parecer juridico (art. 38, paragrafo unico, da
Lei n°® 8.666/1993), fundamenta a modalidade (pregédo) e adequacéo da via eleita e avalia
a forma eletrénica (art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n°® 10.520/2002), critério de julgamento
(menor preco por item). Avalia os requisitos da minuta do edital (art. 40 da Lei n°
8.666/1993), mencionado exigéncias do Decreto 7.892/2013 e da Lei Complementar
123/2006, e a minuta do contrato (art. 55 da Lei n° 8.666/1993). Atesta a regularidade
juridico-formal de todos os atos do processo licitatério. Assevera sobre a atuacao facultativa
do 6rgao de assessoria juridica. Ao final, manifesta-se pela aprovacdo da minuta do edital,
apos as retificacbes apontadas bem como da Ata de Registro de Preco com as normas

pertinentes, bem como da minuta do termo de contrato, vincular-se edital e seus anexos e

artigo, quando a Unidade Gestora Executora se encontre, justificadamente, impossibilitada de designar
servidores distintos para exercer tais fungdes, sendo que, nesse caso, a conformidade sera registrada pelo
préprio Ordenador de Despesa”. Um caso peculiarmente interessante de segregacéo de fungbes que “foge”
do escopo deste texto, todavia vale a pena ressaltar, é o referente ao Suprimento de Fundos. Segundo o
artigo 45 do Decreto n° 93.872/86, que dispde sobre a unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional,
atualiza e consolida a legislacéo pertinente, “§ 3° nao se concedera suprimento de fundos: a) a responsavel
por dois suprimentos; b) a servidor que tenha a seu cargo e guarda ou a utilizacdo do material a adquirir, salvo
guando ndo houver na reparticao outro servidor; c) a responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o
prazo, nado tenha prestado contas de sua aplicagao”. Simetricamente, o Acoérdado n° 3.412/2006-TCU-12
Céamara, relata se deve abster, “1.1.2. [...] de conceder suprimento de fundos ao proprio responsavel pelo
setor financeiro”. Na mesma linha jurisprudencial, o Acordao n° 2.373/2009-TCU-22 Camara salienta que se
“1.5.1.1. evite que o responsavel pela concesséo do Suprimento de Fundos seja o proprio suprido”.
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proposta, assim pugna pela deflagracdo do processo licitatorio, apds providéncias. Faz
recomendacdes (“a” a "), conforme relatorio.

Atendendo recomendacdes “e” e “f”, no preambulo do Edital, consta que o
Pregoeiro, designado pela Portaria n°® 005/2022-GP, e as normas aplicaveis ao caso (Lei n®
10.520/2002, Decreto n°® 10.024/2019, Lei Complementar n® 123/2006, e, subsidiariamente,
Lei n°® 8.666/1993), Registro de Preco, na modalidade Pregao, na forma eletrdnica, critério
de julgamento menor preco por item. Ainda, garante item exclusivo até R$80.000,00 para
ME/EPP (art. 48, I, da LC 123/2006), cota reservada de até 25% para ME/EPP (art. 48, IlI
da LC 123/2006); e prioridade de contratacéo, até 10% a mais do melhor preco valido, para
ME/EPP local/regional (83° do art. 48 da LC 123/2006, Decreto n° 29/2021-GP). Data de
abertura das propostas: 24/02/2022, 15h30, no portal de compras publica

(www.portaldecompraspublicas.com.br).

Fez-se contar que o Orgdo Gerenciador é a Prefeitura Municipal de Jacunda,
e as secretarias e fundos municipais como participante (item “1.4” do Edital), em
atendimento a recomendacao “b” do parecer juridico. E, os quantitativos de cada 6rgéo
conta e valor referencial constam do termo de referéncia (recomendacdes “d” e “g”).

Incluiu-se na qualificacdo técnica (item “9.11.1” do edital), incluiu-se a
documentacdo recomendada (alinea “a”) pelo Douto Parecerista.

N&o houve pedido de esclarecimento.

Ainda, verifica-se, no edital, que foi dispensado tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte (regularizacdo fiscal e empate ficto) previstos
no art. 42 a 45 da Lei Complementar n°® 123/2006, destacando-se, no preambulo, a
RESERVA DE COTA DE ATE 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) PARA
MICROEMPRESA (ME), EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL E PARTICIPAQAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS (ME) OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, conforme as disposi¢des da Lei Complementar n°.
123/2006. E as exigéncias estabelecidas neste Edital. A Administracdo podera pagar até
10% (dez por cento) a mais do melhor preco valido na licitacdo para contratar licitantes
enquadradas como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente (art. 48, 8 3°, da Lei Complementar n°® 123/06 e Decreto Municipal n°
029/2021 — GP).
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Tabela 1: Tratamento Diferenciado a ME/EPP:

TRATAMENTO
DIFERENCIADO

FUNDAMENTO
LEGAL

PREVISAO EDITAL

OPERACIONALIZACAO

Regularizacao Fiscal Tardia

art. 42 e 43, 81° da LC
123/2006

Iltem 9.12” a “9.16” do edital

Empate Ficto

Art. 44 e 45 da LC 123/2006

Item “7.20”, “7.24” do edital

Reserva de Conta até 25%
ME/EPP

Art. 48, Ill, da LC 1232006

No predmbulo do edital: nédo
se aplica RESERVA DE
COTA DE ATE 25% (VINTE E
CINCO POR CENTO) PARA
MICROEMPRESA (ME),
EMPRESA DE PEQUENO
PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR

INDIVIDUAL, conforme art. 49
da Lei Complementar n°.

Item 01 — Cota Principal;
Item 02 — Cota Reservada.

Processo  RPE-9-2022-010-PE-
2022-173071 - Portal de Compras
Publicas

(portaldecompraspublicas.com.br)

Iltem exclusivo para ME e
EPP

Art. 48, 1, da LC 123/2006

123/2006.

N&o se aplica, Unico item, maior
gue R$80.000,00, sendo aplicada
conta reservada.

Preferéncia a ME e EPP
local/regional

Art. 48, 83°, da LC 123/2006
Decreto n°® 029/2021, que
regulamenta o art. 33 da Lei
Municipal n°® 2.486/2010

Predmbulo do Edital: A
Administracdo podera pagar
até 10% (dez por cento) a
mais do melhor prego valido
na licitagdo para contratar
licitantes enquadradas como
microempresas ou empresas
de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente (art.
48, § 3°, da Lei Complementar
n° 123/06 e Decreto Municipal
n° 029/2021 — GP).

Ata Final:

Fonte: Edital do PE SRP 9/2022-010-PMJ

Conforme consta da ata final, 0l1(uma) empresa microempresa local
apresentou proposta valida, sendo ela P L S FIGUEIREDO COMERCIO (CNPJ
** 152.105/0001-**, Jacunda/PA, porte ME).

Grafico 1: Quantidade de empresas participantes por porte:

QUANTIDADE DE EMPRESAS PARTICIPANTES POR PORTE

0

= MIE = EPP DEMAIS

Fonte: Ata Final do PE 9/2022-010-PMJ
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Como citado anteriormente, verifica-se, na Ata Final, que 01 (uma) empresa
apresentou proposta valida e consagrou-se vencedora — valor total de R$1.360.000,00,

conforme tabela:

Tabela 2: Empresas vencedoras do certame:

EMPRESA CNPJ MUNICIPIO/UF PORTE ITENS VALOR TOTAL
VENCEDORES

P L S FIGUEIREDO | *.152.105/0001-** | Jacunda/PA ME 001, 002 R$1.360.000,00

COMERCIO

VALOR TOTAL GLOBAL R$1.360.000,00

Fonte: Vencedores do PE 9/2022-010-PMJ

Ainda, verifica-se, na tabela 2, que o valor global adjudicado perfaz:

R$1.360.000,00, sendo que uma Unica empresa foi vencedora e tem porte ME:

Grafico 2: Valor total adjudicado por porte:

VALOR TOTAL POR PORTE

DEMAIS; R$0,00; 0% EPP; R$0,00; 0%

ME; R$1.360.000,00; 100%—

*ME ~EPP = DEMAIS
Fonte: Vencedores do PE 9/2022-010-PMJ

Ha que se destacar ainda que a empresa vencedora € local.
Grafico 3: Valor adjudicado por ME/EPP por localidade:

VALOR ADJUDICADO PARA ME/EPP POR
LOCALIDADE

M Local/Regional mOQutra Localigade

R$1.360.000

R$0,00
0,00
R$0,00

DEMAIS ME/EPP
Fonte: Vencedores do PE 9/2022-006- FMASFMS
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Logo, além de garantida a possibilidade de competitividade com a utilizacdo
do pregao, na forma eletrénica, o que auxilia a busca da melhor proposta para a
Administracdo Publica, verifica-se a promoc¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel
(art. 3° da Lei n° 8.666/1993, estimulando-se a economia local, com a garantia de
tratamento diferenciado na LC 123/2006, eis que uma Microempresa saiu vencedora de
100% do valor adjudicado (R$1.360.000,00).

Verifica-se que, nas fases de lance e de negociacdo, também se buscou a
proposta mais vantajosa para a Administracao, o que se percebe entre o valor total inicial
apresentado pelas empresas vencedoras e o valor total readequado, posteriormente,

adjudicado, conforme tabela abaixo.

Tabela 3: Diferenca entre o valor inicial e o valor readequado:

EMPRESA CNPJ MUNICIPI10/ PORTE VALOR TOTAL | VALOR TOTAL PRECENTUAL
UF INICIAL ADJUDICADO DE REDUCAO

P L S | **.152.105/0001-** Jacunda/ ME R$1.600.000,00 | R$1.360.000,00 15%

FIGUEIREDO PA

COMERCIO

VALOR TOTAL GLOBAL R$1.360.000,00 | R$1.360.000,00 15%

Fonte: Proposta de Precos/Vencedores do Processos readequadas do PE 9/2022-010-PMJ

Quanto as condicdes de participacdo e habilitacdo a empresa vencedora P L
S FIGUEIREDO LTDA (CNPJ **,152.105/0001-**, Jacunda/PA, porte ME), observa-se que
a empresa vencedora apresentou;

. Fls. 112/113 — Consulta Consolidada de Pessoa Juridica — TCU, exigéncia da
alinea “b” do item “9.1” do edital, que pode substituir as consultas das alineas “c” e
“d”, conforme prevé o item “9.1.1” do edital, devendo ser diligenciado para ser
cumpridas as alineas “a” e “e” do item “9.1” quanto a Pessoa Juridica, e das alineas
“a” a “e” do so6cio majoritario, conforme exigéncia do item “9.1.2.1” do edital;

. Fis. 111 e 116 - Habilitagdo juridica (item “9.8");

. Fls. 117/125 — Comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista (item “9.9”),
vigentes na data da sessdo. Neste ponto, verifica-se que, conforme exigéncia do
item “9.9.6”, a licitante apresentou prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual. No entanto, o objeto contratual é
aquisicdo de refei¢cbes, tipo marmitex, devendo ser apresentada, Ficha de Inscricdo
no Cadastro de Contribuintes do Estado do Para (art. 29, Il, da Lei n°® 8.666/1993);

. Fls. 126/138 - documentos de qualificacdo econbmica (item “9.10”), que
deverdo ser submetidos a analise do Parecerista Contabil, avaliacdo da saude
financeira da licitante, em conformidade ao item “9.10.4”, para verificacdo de
diligéncia prevista no item “9.10.5” do edital;

. Fls. 139, 143, 205/209 — documentos de qualificacdo técnica (item “9.11").

. Fls. 115 — Declaracdo de Pregéo Eletrdnico (Anexo Il);
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. N&o consta nos autos fisicos documentos de conferéncia da autenticidade de
certiddes;
. Nao consta nos autos fisicos, a proposta de precos apresentada pela

empresa vencedora. Mas, a proposta de precos realinhada consta no sistema,
estando de acordo como o modelo do Anexo Il do edital.

Verifica-se, na ata final disponivel no sistema, que ndo houve recursos.

Na ata fina e termo de adjudicacdo, ndo anexados aos autos fisicos, que a
empresa P L S COMERCIO FIGUEIREDO (CNPJ **,152.105/0001-**) saiu vencedora dos

itens 001 e 002, sendo adjudicados pelo mesmo valor:
24/02/2022 - 15:57:16 Sistema Conforme a LC n° 147/2014 Art. 48 e Dec n°

8.538/2015, Art. 8° inciso lll, caso o fornecedor venca a cota reservada e a cota
principal, sera considerado o menor valor para ambas. A diferenca entre os dois

resultados do item 0001 foi equalizada.

O parecer conclusivo foi favoravel a homologacéo.

Neste ponto, cumpre destacar que, com fulcro no art. 38, VI, o parecer juridico
indica a norma, verifica a existéncia dos documentos que fundamentam o0s autos e
referéncia a doutrina e a jurisprudéncia para assegurar a razoabilidade da tese que abraca,
conforme do Professor Jacoby Fernandes, que alerta que, no ambito da estrita legalidade
e da inversdo da presuncao da legitimidade que o art. 113 da Lei n°® 8.666/1993 impds aos
gue operam licitacdo e contratos, o parecer juridico constréi o alicerce juridico da
motivagdo, para a decisdo administrativa, cujo poder discricionario quanto a terceirizacao
dos servicos compete ao Gestor Municipal, que se demonstra inclinado a contratacao,
desde o0 momento que assina o documento de oficializacdo da demanda e nos demais atos
por ele firmados até a decisao.

Cabe lembrar que, a autoridade pode divergir dos pareceres técnicos e

juridicos sendo obrigatéria a motivacéo, que deve ser inserida nos autos’.

7 Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 012.201/2006-0. Acérdao 128/2009 - 22 Camara. Relator:
Ministro Marcos Bemquerer Costa. Diario Oficial da Uniao [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
06 fev. 2009, secéo 1.
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A “transparéncia® que a sociedade reclama do processo decisorio
administrativo® traduzida juridicamente como o dever de fundamentar as decisées,

demonstrando o elo entre a pratica do ato e o interesse publico mediato ou imediato.

3.4 DA IMPESSOALIDADE

Até o presente momento, ndo se pode apontar Obices a impessoalidade.

3.5 DA MORALIDADE

Até o presente momento, ndo ha evidéncias de macula a probidade
administrativa na conducdo do presente certame, eis que fora conduzido conforme edital

aprovado por parecer juridico que atestou a sua legalidade.

3.6 DA PUBLICIDADE

Além disso, para cumprimento do principio da publicidade (art. 37, caput, da
CRFB/88 e art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993) deve se dar na forma descrita no parecer
juridico; devendo ser observado o prazo de insercdo no Mural de Licitacdes (Resolugéo n°®
022/2021/TCMPA, que revogou artigo 5° a 14 da Resolucdo n° 11.535/2014/TCMPA, e
integralmente a Resolug&o n°® 11.832/2015/TCMPA e as Resolu¢des Administrativas n° 29
e 43/2017/TCMPA.

Também, devem ser observadas as exigéncias de transparéncia publica (art.
48-A da Lei Complementar n° 101/2000, incluido pela Lei Complementar n°® 131/2009) e Lei
de Acesso a Informacdo (art. 8°, 82° da Lei n° 12.527/2011), e da Resolugdo n°
022/2021/TCMPA, que revogou artigo 5° a 14 da Resolucdo n° 11.535/2014/TCMPA, e
integralmente a Resolugao n° 11.832/2015/TCMPA e as Resolu¢cbes Administrativas n° 29
e 43/2017/TCMPA.

8 A propésito, consulte: FIGUEIREDO, Lucia Valle. Direito dos Licitantes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 1991, p. 93.
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Note-se que, nas publicacées do aviso de licitagcdo no dia 10/02/2022, no
Diario Oficial da Unido (edicéo 29, fls. 104) e no Diéario Oficial dos Municipios (Edicao 2928,
fls. 105), consta que: o edital e seus anexos encontram-se a disposi¢cao dos interessados
disponiveis no portal da transparéncia (sitio oficial da prefeitura)®, de acordo com o que
preleciona a Lei n°® 12.527/2011, arts. 3°, 1 a V0, 5011 70 V|12 e 8°, §1°, |V, e §2°13;
TCU. Acérdéo n°© 2622/20215 -Plenério:
(...)

9.2.1.8. publicar todos os documentos que integram 0s processos de
aquisicéo (e.g., solicitacdo de aquisicdo, estudos técnicos preliminares, estimativas
de precos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos
considerados sigilosos nos termos da lei, em atencdo aos arts. 3°,1a 'V, 5° 7°, Vl e
8°, 81° IV e 82° da Lei 12.527/2011,;

(.

Ainda, verifica-se que houve insercao tempestiva (em 11/02/2021, 18h57) no
Mural de Licitagdo do TCM/PA, Resolucdo n® 022/2021/TCMPA, gue revogou artigo 5° a
14 da Resolucdo n° 11.535/2014/TCMPA, e integralmente a Resolugdo n°
11.832/2015/TCMPA e as Resolucfes Administrativas n° 29 e 43/2017/TCMPA:

Art. 11. A remessa eletronica, no sistema Mural de Licitag8es, das informacdes e
documentos estabelecidos Anexo | desta Instrucdo Normativa, de acordo com a
legislagéo vigente, modalidade selecionada, devera obedecer aos seguintes prazos:

o PREGA~O ELETRON!CO N° 9/2022-010-PE (CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO E REFEICOES TIPO MARMITEX, ALMOCO E JANTA) - Prefeitura Municipal de

Jacunda | Gestéo 2021-2024 (jacunda.pa.gov.br), inseridos em 14/02/2022.

10 Lei n° 12.527/2011. Art. 3° Os procedimentos previstos neta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administracéo publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e
do sigilo como excecdo; Il - divulgagdo de informacbes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes; Ill - utilizacdo de meios de comunicac¢éo viabilizados pela tecnologia da informacao; IV - fomento
ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo publica; V - desenvolvimento do controle
social da administrag&o publica.

11 Lej n° 12.527/2011. Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagéo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil
compreensao.

12 Lei n® 12.527/2011. Art. 7° O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter: ... VI - informacéo pertinente a administracao do patriménio publico, utilizacédo de recursos
publicos, licitagé@o, contratos administrativos; e ...

13 Lei n° 12.527/2011. Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na divulgacao das informacdes a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo: ... IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; ... § 2° Para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).

14 MURAL DE LICITACOES - CONSULTA PUBLICA (tcm.pa.gov.br)
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| - Para os arquivos relacionados no status "publicada":

a) até o ultimo dia da publicidade do aviso do instrumento convocatério na
Imprensa Oficial referente ao procedimento de licitacao;

b) até a data da publicagcdo dos respectivos despachos de ratificacdo pela
autoridade superior na imprensa oficial, nos processos de dispensa e inexigibilidade
de licitac&@o, nos termos da Lei Federal n.° 8.666/1993;

c) até a data da publicagdo do ato que autoriza a contratacédo direta ou o extrato
decorrente do contrato na imprensa oficial, nos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitac@o, nos termos da Lei Federal n.° 13.303/2016;

d) até a data da publicacdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato no sitio eletrdnico oficial, nos termos da Lei Federal n.°
14.133/2021;

Il - para os arquivos relacionados com o status "realizada": até 30 (trinta) dias apés
a assinatura dos contratos:

Ill - para os arquivos relacionados a termos aditivos, apostilamentos, inclusive os
decorrentes de adesdo a Ata de Registro de Preco: até 30 (trinta) dias apds a
assinatura dos arquivos relacionados a essas situacoes;

IV - para os arquivos relacionados a termos de rescisdo, revogacdo, anulagcédo e
suspensao: na data da publicacéo dos arquivos relacionados a essas situacoes.

O Decreto n° 10.024/2021 trata da publicacdo do aviso do edital:

Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletrbnica, sera iniciada com a
convocacao dos interessados por meio da publicacdo do aviso do edital no Diario
Oficial da Unido e no sitio eletrdnico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora da
licitacao.

Paragrafo Unico. Na hipotese de que trata o § 3° do art. 1°, a publicacdo ocorrera
na imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no
sitio eletrnico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora da licitagdo.

Cumpre destacar que, além do cumprimento das regras de publicidade e
transparéncia publica, houve divulgacdo de CARD do aviso de edital, nas redes sociais
(Instagram, Facebook e WhatsApp) da Sala do Empreendedor do Municipio de

Jacunda/PA, com objetivo de ampliar a participacdo de ME/EPP local.

Licitac&ao

ABERTA

A Prefeitura de Jacunda ira realizar Pregao
Eletréonico para registro de preco para
futura e eventual aquisicdo de refeicHes
tipo marmitex, almoco e jantar.

Pregao Eletrénico n2 09/2022-010-PE
Abertura: 24/02/2022, as 15h30

O edital completo esta disponivel
para download no site:
www. jacunda.pa.gov.br

|

Empreendedor
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3.7 DA EFICIENCIA

Neste ponto, faz-se necessario observar se o0 presente processo atende a sua
finalidade puablica de maneira eficiente, eficaz e efetiva, o que deve ser observado em
relatério do fiscal/gestor do contrato.

“Licitacdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo
critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratagcdo mais
vantajosa para a Administracdo e a promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, assegurando-se a ampla participacdo dos interessados e o seu
tratamento isondmico, com observancia de todos os requisitos legais exigidos”.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 2012, p.11).

Quanto a eficiéncia do processo, observa-se que o0 presente processo atende
as Unidades Gestoras PMJ, FME, FMS, FMAS e FOMAM, para aquisicao de refei¢des, tipo
marmitex.

Ressalte-se que a demanda formalizada, com as devidas justificativas,
auxiliou a organizagdo e a celeridade de processo, contribuindo com a eficiéncia,

ressaltando que o processo foi autuado em 07/02/2022 e adjudicado em 24/02/2022.

Grafico 4: Etapas do Macroprocesso em andamento:

*22/11/2021 - Documento de Formalizagdo de Demanda e Termo de Referéncia - FME;
»1012/2021 - Documento de Formalizacdo de Demanda e Termo de Referéncia - FMS;
»14/12/2021 - Documento de Formalizagcdo de Demanda e Termo de Referéncia - FMAS;

. * 26/01/2022 - Documento de Formalizagdo de Demanda - PMJ;
Planejamento

~

+ 04/02/2022 - Pesquisa de Precos;
+107/02/2022 - Aprovacao de Termo de Referéncia e Autorizacédo de Abertura de Processo e Designacéo de
Pregoeiro, pela Autoridade Competente (art. 13, Ill, do Decreto n? 10.024/2019;

+09/02/2022 - Aprovacao da Minuta de Edital, Ata de Registro de Precos e Minuta de Contrato pela Assessoria
Juridica (art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/1993);

Organizagao

v
\

+ 10/022022 -ultima Publicagéo de Aviso de Edital;
*24/02/2022 - 15h40 - Abertura da Sesséo Publica;
* 24/02/2022 - 17h41- Sesséo Encerrada;
* 24/02/2021 - 14h42 - Termo de Adjudicacéo, firmado pelo Pregoreiro
Sl | - 07/03/2022 - Parecer Juridico Conclusivo;
e * 24/03/2022 - Parecer da Controladoria Interna, com recomendacdes;
» Aguardando Homologacéao pela autoridade competente; /

Fonte: Relatério do PE SRP 9/2022-010-PMJ
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No que tange a eficicia, observa-se no mapa de precos e no resumo de
cotacdo instruiram o Termo de Referéncia, com base em pesquisa de mercado, que formou
o preco referencial unitario e valor referencial por item, obtendo o valor referencial total de
equivalente a R$1.600.000,00, sendo que o valor global adjudicado perfaz R$1.360.000,00,
0 que corresponde a 85,00% do valor global referencial, entendendo-se desnecesséria a
demonstracao de exequibilidade pela licitante vencedora.

Gréfico 5: Diferenca do valor total de referéncia e o valor total adjudicado:

Diferenca entre valor total de referéncia e valor
total adjudicado

TOTAL DE REFERENCIA R$1.600.000,00

TOTAL ADJUDICADO R$1.360.000,00

\ \ \ \ | |
R$0,00 R$200.000,00 R$400.000,00 R$600.000,00 R$800.000,00R$1.000.000,085$1.200.000,08$1.400.000,08$1.600.000,0851.800.000,0852.000.000,00

m Valor

Fonte: PE SRP 9/2022-010- PMJ

3.8 DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

Consta dos autos, Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria, firmada, em
18/01/2022, por Ezequias da Silva Souza (CRC-PA-021316/0-8), informando que os
recursos or¢camentarios fixados na Lei Orcamentaria Anual (LOA 2022), bem como ha
autorizacao legislativa para alteracdo de dotacdes orcamentérias por abertura de
crédito adicional suplementar, caso seja necessario, até o limite definido na LDO, para
assegurar o pagamento de despesas relacionados ao objeto do presente certame.
Esclarece que as despesas decorrentes de materiais e/ou servigos constantes do objeto do
certame correrdo a conta das dotagbes orcamentarias, constante da Lei Municipal n°
2.686/2021 (LOA 2022), para o exercicio financeiro de 2022, conforme demonstrado no

relatorio, em consonancia com a finalidade publica a que se destina o presente certame.
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Ha Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (art. 16, Il, da Lei
Complementar 101/2000) firmada pela Ordenadora de Despesas das Unidades Gestoras:
PMJ, FMS, FMAS e FME, faltando do FOMAM.

4. DA ANALISE DO OBJETO

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificacdo dos
requisitos formais para a deflagracéo do processo administrativo na modalidade Pregéo, no
formato eletrénico, no que se refere a apreciacao do valor; regularidade da habilitacdo das
empresas vencedoras, propostas validas, disponibilidade orcamentaria e financeira, com a
indicacao da classificacdo programatica e fonte de custeio para arcar com o dispéndio das
despesas; conformidade com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal; adequacao
da despesa com a Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e Plano Plurianual.

Destaca-se que a manifestacdo est4d baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, nao
sendo possivel adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco se manifestar sobre os aspectos técnico-administrativos, assim legalmente

impostos.

Diante do exposto, ressalta-se que as decisdes do pregoeiro foram

fundamentadas, com as devidas cautelas e diligéncias.

No entanto, vislumbra-se a necessidade de se ater as seguintes
recomendacgdes antes do envio dos autos para decisdo da autoridade competente para

decisdo quanto & homologacao ou ndo do presente certame:
4.1 Anexem-se aos autos fisicos:
4.1.1 Proposta de Precgos — Realinhada;
4.1.2 Ata Final,

4.1.3 Ata de Propostas Readequadas;
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4.1.4Vencedores do Processo;
4.1.5Termo de Adjudicacéao;

4.1.6 Portaria de designacao do Pregoeiro, Julio Henrique dos Reis,

que realizou a sesséao;

4.1.7 Solicitagbes de Despesas de todas as unidades orgcamentarias

constantes do Termo de Referéncia Unificado (Anexo | do Edital);

4.1.8 Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria (art. 16, Il, da LC
101/2000), firmada pelo Ordenador de Despesas da Unidade Gestora
(FOMAM);

4.2 Diligencie-se para serem cumpridas as alineas “a” e “e” do item “9.1”

da Pessoa Juridica, e das alineas “a” a “e” do s6cio majoritario, conforme exigéncia do item
“9.1.2.1” do edital;

4.3 Certifigue-se a realizagdo de conferéncia da autenticidade de

certidoes;

4.4 Providenciem-se a convalidacdo do documento de solicitacdo de
demanda por todos Responséaveis pelas Unidades Orcamentérias vinculadas a Unidade
Gestora (PMJ), firmada apenas pela Secretaria Municipal de Administracao e Planejamento
(fls. 17);

4.5 Solicite-se a todos os Secretarios Municipais, responsaveis pelas
unidades orcamentarias citadas no Termo de Referéncia Unificado (Anexo | do Edital), que

apresentem a justificativas da estimativa das respectivas demandas;

4.6 Certifiqgue-se o equivoco e retifique-se 0 Quadro “QUANTITATIVOS
POR ORGAOS PARTICIPANTES”, constante do Termo de Referéncia, fazendo-se constar
a quantidade total 80.000 unidades, distribuidas entre o 6rgdo gerenciador (PMJ) e
participantes (FME, FMS, FMAS e FOMAM), conforme solicitacdes de despesas anexadas

aos autos;

4.7 Remeta-se 0s autos ao Parecerista Contabil, para anéalise da saude

financeira da empresa vencedora, conforme recomendacao do parecerista juridico;
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4.8 Em seguida, com fulcro no art. 17, Xl, do Decreto n° 10.024/2019, o
Pregoeiro devera encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente

(Prefeito) e propor a sua homologacéo;

4.9 Na lavratura da Ata de Registro de Precos, identifique-se o Orgéo
Gerenciador e Orgéo Participe, identificando-se os itens e as respectivas quantidades de

cada um deles;

4.10 Quando da convocacdo da empresa vencedora para assinatura de
contrato, solicite-se a apresentacdo da comprovagdo de inscricAo no cadastro de
contribuintes estadual (art. 29, Il, da Lei n°® 8.666/1993), e atualizacdo de certidoes de

regularidade fiscais e trabalhistas, em caso de necessidade;
4.11  Anexe-se portaria de nomeacao de fiscal do contrato;

4.12  Certifique-se a insercédo de dados no Mural de Licitagdo do TCM/PA,
e cumprimento da publicidade e transparéncia publica nas fases subsequentes,
observando-se os prazos do art. 11 da Resolucéo n°® 022/2021/TCMPA, que revogou artigo
5° a 14 da Resolucdo n° 11.535/2014/TCMPA, e integralmente a Resolucdo n°
11.832/2015/TCMPA e as Resolugbes Administrativas n° 29 e 43/2017/TCMPA;

4.13 Registre-se no Mural de LicitagGes?!®:
4.13.1 Ha itens exclusivos para EPP/ME: NAO
4.13.2 Ha cota de participacdo para EPP/ME: SIM

4.13.3 Percentual de participacdo de EPP/ME: 100% do Valor
Adjudicado

4.13.4 Nas aquisicbes, ha prioridade para as microempresas

regionais ou locais: SIM

4.13.5 Contratacéo com utilizagc&o de recursos federais advindos

de transferéncias voluntarias: NAO

5. CONCLUSAO

15 TCMPA faz ajuste no Mural de Licitacdes em favor das micro e pequenas empresas — TCM-PA.
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O papel da Controladoria Interna é gerar informacfes para a tomada de
decisdo da Autoridade Competente, auxiliando-a na gestado de riscos, neste caso, como
segunda linha de defesa. Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente
opinativa e, por esse motivo, as orientacdes apresentas ndo se tornam vinculantes para o
gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar posicionamento contrario ou diverso

daquele emanado por esta Controladoria Interna.

No mais, diante do que foi analisado nos autos até a presente data, salvo
melhor juizo, apds cumprimento das recomendac¢des exaradas neste parecer, opina-se pelo

prosseguimento do feito, podendo gerar as despesas.

E o parecer.
Encaminha-se os autos a Comissao Permanente de Licitacéo.

Jacunda/PA, 24 de marcgo de 202216,

GABR'ELA Assinado de forma digital

por GABRIELA

ZIBETTI:2499086 zIBETTI:24990862899
2899 - %a;ligosl 2022..03,24 11:25:31
Gabriela Zibetti
Controlador Interno
Portaria n°® 005/2021-GP

16 Justifica-se o lapso temporal entre a entrada do procedimento na CONTRIN (03/03/2022) e o inicio da andlise
(21/03/2022), em razdo do volume de processos licitatdrios encaminhados para anélise, além de outras demandas do
Orgao Superior da Controladoria Interna (art. 79 d a Lei n® 2.547/2012), responsavel pelo Sistema Municipal de Controle
Interno (Lei Municipal n2 2.385/2005). Feita devolugdo de autos para providéncias (21/03/2022), foram cumpridas
parcialmente, com devolugdo de autos (22/03/2022), havendo necessidade de diligéncias desta Controladoria para a
analise de documentos no sistema (Portal de Compras Publicas).
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