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PARECER JURIDICO

CARTA CONVITE N° 001/2023-CO/SEMECD

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 001.1107/2023-CO/SEMEC

PARECER JURIDICO N° 0103/2023

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. CARTA CONVITE
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DA COPA
RUROPOLIS 2023, para atender as necessidades do
Departamento de Desportos da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Desportos - SEMECD.

I. DO RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta assessoria juridica, na qual se requer a
analise e manifestacao, referente a minuta do edital e anexos, do procedimento licitatério, na
modalidade pregdo, na forma eletronica, tipo menor preco, para FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DA COPA
RUROPOLIS 2023, para atender as necessidades do Departamento de Desportos da
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desportos - SEMECD.

Nessa esteira, constam dos autos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

Solicitacao;

Pesquisa de precos;

Média de Precos;

Dotagao or¢amentaria;

ETP;

Termo de Referéncia;

Justificativa para aquisicao do objeto;
Autorizagao do ordenador de despesas;
Decreto do Ordenador;

Designacao de fiscal de contrato;
Termo de Abertura do Processo;
Portaria da CPL;

m) Minuta de Edital e contrato.

E o relatério.
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II.DA ANALISE JURIDICA:

Como ¢ cedico, a Constituicio Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
contratacoes da Administracao Publica devem ser precedidas por licitacdo, em regra. No tocante
aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei n°
8.666/93, que é a norma que trata dos procedimentos licitatorios e contratos com a Administracao
Publica, Direta e Indireta.

Consoante disposto nesta Lei de Licitacoes, o certame destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao
e serd” processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatorios, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Administracdo Publica para contratar servicos, ou adquirir produtos, ou produtos e
servico, é obrigada constitucionalmente a realizar previamente processo administrativo de
licitacdo, consoante previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88e art. 20 da Lei no 8.666/93, como se
pode ver da transcricao da redacao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacgOes serdo contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicoOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer um
tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacdo do principio
da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propoésito do poder
Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcancar a
proposta mais vantajosa.

Depreende-se isto do contido no art. 30, da Lei no 8.666/93:

“Art. 3°. A licitaco destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracio e serd  processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorios, do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.”

A Licitacdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacao de objetos que atendam ao interesse
e necessidade, de modo a contemplara moralidade publica e todos os ditames constitucionais
sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicao Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condicdes, sem distingoes, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes
publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

Verifica-se a priori a possibilidade legal da utilizacdo da modalidade eleita, em vista do
objeto licitado amoldar-se ao caso, bem como, o valor estimado da contratacdo, constando a
realizacao de convite de 03 (trés) empresas interessadas e do ramo pertinente ao presente objeto,
que atende ao minimo legal. Vejamos o disposto na Lei no 8.666/93:

Art. 21. (...)

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacao
do evento sera :

(...)

IV - Cinco dias tteis para convite.

§ 3°. Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a
partir da dltima publicacao do edital resumido ou da expedicao do
convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos, PREVALECENDO A DATA QUE OCORRER
MAIS TARDE.

Art. 22.(...)

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e
convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do
instrumento convocatoérios e o estendera aos demais cadastrados na
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correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentaciao das propostas.

(grifou-se).

Nesse sentido, nota-se que o presente feito procedeu a todas as exigéncias legais, pelo que
se reputa que até o presente momento nao existem Obices a continuidade do presente processo
licitatorio, incumbindo a Administracao Publica proceder a afixacao do instrumento convocatorio e
seus anexos em local apropriado, com o fito de dar publicidade e possibilitar a ampla ciéncia
de demais possiveis concorrentes, para que possam manifestar o seu interesse em
participar do processo, o que sera possivel com no maximo 24 (vinte e quatro) horas
de antecedéncia da abertura das propostas da licitacao, a teor do disposto no art. 22, §3°,
da Lei das Licitagoes.

Saliente-se que a imposi¢ao legal que trata o paragrafo acima, que o intersticio de 05
(cinco) dias uteis (que trata o art. 21, §2°, IV, da Lei das Licitacoes) terA como termo
inicial o dia que se afixa o instrumento convocatorio, a partir do qual apenas apos este prazo € que
se podera” ocorrer a abertura das propostas, conforme disposto no §3° deste artigo.

Sem prejuizo do acima exposto, cumpre consignar que cabera  a Comissdo de Licitacdo,
responsavel pelo certame, garantir a ampla divulgacao da presente Carta Convite através de sua
afixacdo no quadro de avisos desta Casa de Leis, bem como encaminhar convites a 3 (trés)
fornecedores, possibilitando maior competicao, os quais deverao ser enviados de
forma fisica ou eletronica com confirmaciao de recebimento e identificacao do
responsavel pela empresa, tudo com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias tuteis a
sessao de abertura dos envelopes, SOB PENA DE NULIDADE DO CERTAME.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e oportunidade
administrativa. A andlise juridica se atém, portanto, tdo somente as questoes de legalidade das
minutas de edital e contrato, compreendidos seus anexos e os atos administrativos que precedem a
solicitacao de parecer juridico.

Em que pese a indiscutivel preferéncia desta Assessoria Juridica pela
modalidade licitatoria “pregao”, forcoso convir que a modalidade licitatoria sugerida
pela Comissao de licitacio observa os requisitos legais, razio pela qual opino pela
regularidade do presente procedimento.

No mais, o contetido do instrumento convocatério, bem como demais atos administrativos
praticados até o momento, mostram- se em sintonia com os preceitos legais pertinentes ao caso,
merecendo o processo o seu devido prosseguimento.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 40 satisfatoriamente prevé sobre a elaboracao edital,
vejamos:
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Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descricao sucinta e clara;

I - prazo e condicOes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do
contrato e para entrega do objeto da licitacao;

III - sancbes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital
de licitacao e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condig¢Ges para participagdo na licitacdo, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicOes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacao a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condices para atendimento
das obrigacoes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicOes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras
e estrangeiras, no caso de licitacoes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme
o caso, permitida a fixacao de precos maximos e vedados a fixacao de
pre¢os minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacao em relacao
a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2°
do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do
custo de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento
de cada parcela; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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XIII - limites para pagamento de instalacio e mobilizacdo para
execucao de obras ou servicos que serao obrigatoriamente previstos
em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condicoes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da

data final do periodo de adimplemento de cada parcela;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensacoes financeiras e penalizacoes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucoes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condicoes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicacoes especificas ou peculiares da licitacao.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitacdo, e dele extraindo-se coOpias integrais ou
resumidas, para sua divulgacao e fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I-0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificacoes e outros complementos;

IT - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IIT - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o
licitante vencedor;

IV - as especificacoes complementares e as normas de execucdo
pertinentes a licitacao.
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Atendo-se ao todo acima mencionado, conclui-se que a presente minuta do edital atende
as prescricoes normativas atinentes a matéria.

Os contratos administrativos encontram regulamentacao na lei 8.666/93, especificamente
no art. 54 e seguintes do diploma legal, tendo o Art. 55 da referida norma apresentando rol de
clausulas necessarias quando da elaboracao desses contratos, o que se faz necessaria a sua
exposicao:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusao, de
entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacao funcional programatica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condicoes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculacao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.

XII - a legislacdo aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos
€asos Omissos;

XIITI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicoes de habilitacao e qualificacao exigidas
na licitacao.
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Pelo exposto, analisada a minuta contratual colacionada aos autos, verifica-se a
obediéncia dos ditames legais quando da presenca de todas as clausulas exigidas.

II. DA CONCLUSAO:

Desta forma, pelo exposto, entendo perfeitamente cumpridas as exigéncias iniciais,
estando o presente procedimento em conformidade com os preceitos constitucionais e
infraconstitucionais, respeitando-se os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia.

Estando os documentos que me foram enviados em conformidade com a Lei no. 8.666/93
e demais normas regulamentadoras da matéria.

Considerando que até entdo o procedimento nao apresenta irregularidades que possam
macular o certame.

Opino pelo prosseguimento do processo licitatério em seus ulteriores atos. quem de
direito.

Apesar de a Lei n° 8666/93 ter sido prorrogada e, com isso permanecendo a
modalidade Carta Convite e por isso nao ser vedada tal modalidade, mas esta
Assessoria Juridica recomenda futuramente ser adotada uma outra modalidade para

que este setor de licitacoes e contratos ja va se adequando na modalidade que
permaneceram a partir de 2024.

E o meu parecer.

Salvo melhor juizo por parte de

Rurdpolis/PA., 14 de julho de 2023.

MARCIO JOSE GOMES Assinado de forma digital MARCIO JOSE Assinado de forma
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Marcio José Gomes de Sousa
Assessoria Juridica

OAB/PA 10516
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