PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Lei n°
14.133/2021. Dispensa de licitagdo. Aquisicdo de bens permanentes,
mobiliarios e equipamentos de informatica. Analise de regularidade formal do
processo administrativo. Art. 75, Il da Lein® 14.133/2021. Legalidade. Parecer
opinativo.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico ao Processo Administrativo n® 003.2026.01, referente
a Dispensa de Licitacdo n® 001/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa para
fornecimento de bens permanentes, mobilidrios, equipamentos de informatica, com a finalidade
de atender a demanda do departamento de licitacdo da Prefeitura Municipal de Bannach — PA.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos: Capa do processo; Documento
de Formaliza¢do da Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Cesta de pregos; Termo
de Referéncia; Dota¢do orgamentaria; Declaragdo de adequagdo orcamentaria; Minuta de
proposta e contrato; Justificativa da escolha do fornecedor e do prego.

E o relatorio.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer que a analise empreendida neste parecer se restringe a verificacdo da
conformidade juridica da contratacdo direta por dispensa de licitagdo, bem como da apreciagdo
da documentagdo acostada aos autos, notadamente o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), minuta contratual, justificativa de precos e

demais pegas técnicas.

Esta assessoria juridica atua com o propo6sito de emitir manifestag@o opinativa no controle prévio
da legalidade, nao lhe cabendo adentrar no exame de aspectos técnicos, administrativos,
financeiros ou relacionados a conveniéncia e oportunidade, os quais competem exclusivamente

ao gestor e aos setores técnicos da Administragao.

Tal delimitagdo decorre do principio da deferéncia técnico-administrativa e encontra amparo no
Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, que

orienta:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da

necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas



ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu

acatamento.

Ademais, esta manifestagdo possui natureza opinativa e ndo vinculante, cabendo a autoridade

administrativa, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela legislagdo,

avaliar, acolher ou afastar, mediante justificativa, os apontamentos aqui expostos.
A presente analise ¢ realizada nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, o qual dispde que:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o
orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na analise juridica;

(..)

Presume-se, portanto, que as especificagdes técnicas, justificativas e elementos constantes nos
autos foram devidamente elaborados e atestados pelo setor competente, com base em critérios
técnicos objetivos voltados a satisfagdo do interesse publico, bem como que a autoridade

competente exerceu sua fungdo discricionaria de modo motivado e fundamentado.

Por fim, ressalta-se que eventuais observac¢des adicionais deste parecer t€m como objetivo
contribuir para o aprimoramento do controle interno da legalidade ¢ proporcionar maior seguranga

juridica a autoridade administrativa responsavel pela decisao final sobre a contratacéo.

DA ANALISE JURIDICA

A contratag@o pretendida encontra amparo legal no art. 75, inciso II da Lei n® 14.133/2021, que

trata da possibilidade de dispensa de licitagdo em razdo do valor:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[.]

IT - para contratag¢do que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;



No entanto, o Decreto n° 12.807/2025, atualiza os valores estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021,
passando o inciso II: Outros servigos e compras, antes abaixo de R$50.000,00, agora com limite

de RS 65.492,11.

No caso em andlise, a contrata¢do sera realizada no valor de R$ 56.800,70, encontrando-se,

portanto, dentro do limite legal vigente, o que autoriza a dispensa de licitagdo por valor.

O processo demonstra adequada observancia a fase preparatoria da contratagéo.

O DFD identifica de forma clara a necessidade administrativa para aquisicio de bens
permanentes, mobiliarios, equipamentos de informatica, com a finalidade de atender a demanda
do departamento de licitagao.

Além disso, apresenta detalhamento técnico dos itens, quantitativos e justificativa da demanda.

O ETP esta devidamente estruturado, contendo: descricdo da necessidade; analise de solucdes;
levantamento de mercado; justificativa da escolha.

Destaca-se a motivagdo administrativa:

necessidade de modernizagdo e estruturagdo do Departamento de Licitacao
(...) comprometendo a eficiéncia, a produtividade e a qualidade dos servigos
prestados.

O ETP também analisa alternativas (pregdo e adesdo a ata), concluindo pela dispensa.

A cesta de pregos demonstra a utilizagcdo do Banco de Pregos, consulta a fornecedores e formagao
de média aritmética.

O Termo de Referéncia contém a defini¢do do objeto, a especificagdo detalhada, os quantitativos,
a justificativa, as obrigagdes das partes, fiscalizag@o, prazos e condi¢des de pagamento.

O valor global estimado consta como sendo R$ 56.800,70. Consta dotagao especifica - 4.4.90.52
- Equipamentos e Material Permanente.

A minuta contratual descreve o objeto, a dotagdo, a vigéncia, as penalidades e as hipdteses de
rescisdo do contrato.

A justificativa da escolha e do prego assim diz:

Assim, apos consulta ao mercado e analise das empresas aptas a fornecer os
produtos e servigos pretendidos, verificou-se que a empresa selecionada
atende plenamente aos requisitos técnicos, operacionais e administrativos
exigidos, apresentando capacidade comprovada, experiéncia no ramo,
disponibilizagdo de materiais de qualidade e condigdes adequadas para
cumprimento do objeto. Dessa forma, sua escolha encontra respaldo no
critério de melhor atendimento ao interesse publico.

E quanto ao preco:

Os precos apresentados foram definidos com base em pesquisa de mercado,
realizada junto a fornecedores do ramo pertinente, considerando valores



praticados atualmente, bem como a compatibilidade com objetos de mesma
natureza adquiridos por outras administragdes publicas.

CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opino favoravelmente pela contratacdo direta por dispensa
de licitagdo pretendida.

E o parecer.

Bannach, PA, 06 de fevereiro de 2026.
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