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PREGAC PRESENCIAL SRP N°: 001/2020 - CPL/PMLA.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO QUE OBJETIVA A CONTRATAGAO DE
PESSOA JURIDICA PARA LOCACAO DE VEICULOS TERRESTRE
(AUTOMOVEIS, CAMINE~OES E MAQUINAS PESADAS E FLUVIAL (BARCO E
LANCHAS)EM CARATER EVENTUAL E CONTINUADA, PARA O ATENDIMENTO
DAS NECESSIDADES DOS ORGAOS E UNIDADES ADMINITRATIVAS DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE LIMOIRO DO AJURU.

A S CRUZ CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita nc CHPJ/MF sob o n®
16.720.972/0001-30, localizada na Rua 23 de Novembro n®: 2010
— Altos - Sala A - Bairro: Centro - Cametd/Ph - CEP: 68.400-
000, devidamente qualificada nos autes do procedimento
licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente, apresentar
RAZOES RECURSAIS, contra a injusta decis3o do d.
Pregoelro, Jue = INABILITOU egta RECORRENTE, conforms
disposicd3c contida ma Lei n®: 10.520/02, € pelas razdes de
fato e de direito expostas s seguir:

1.DA TEMPESTIVIDADE
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A presente insurreicdc frente a interposigio de
recursoc administrativo, apresentado pela licitante
concorrente, mostra-se tempestiva, pois de acorde com os
preceitos do art. 4°, “XVIII* da Lei 10.520/02, conforme
transcricao abaixo:

L -

Art. 4" A fase externa do preg3c sera iniclada
com 3 convocagiao dos interessados & cbservarid as
sequintes regrss:

foen]

XVITI - declarado o wvencedor, gualgusr licitante
podera manifestar imediata e
motivadamente a intengdoc de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das
razoes do recurso, ficands o©= demais
licitantes desde logo intimados para spresentar
contra-razdes em igual nimerc de -dias, qus
comecardc -a correr do términe do prazo do

recorrente, sendo-lhes assegurada vista ilmediats
dos autos;

XIX - ¢ acolhiments de recursc importara a
invalidacie apenas dos atos insuscetivels de
aproveitamenta;

XX = & falta de manifestagdo imedlats a motlvada
de licitants Importard ‘a decadéncia do direito de
recurse & a adjudicagio do objero da liecita¢gio polc
pregoelro ao veancedor;

[...] (Grifos acrescidos)

Da mesma forms, & instrumento convocatdrio em
questso, preceltua em sua CLAUSULA 12 - RECURSOS, que:

12.1. Daclarado o vencedor, qualquer
licitante podera manifestar imediata e
motivadamente 3 intencdo de recorrer, quando
lhe sera concedido o© praze de 03 dias
corridos para apresentacic das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde
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logo intimados para apresentar con
razdes em igual nimero de dias, que comegaric
a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autes,

12.2. A falta de manifestacdc imediata e
motivada de licitante importard 3 decadéneis
do direito de zrecurso e a adjudicacdo do
objeto da licitagdao pelo pregoeiro ao
vencedor.,

12.3. 0O recurso contra decisdc do (a)
Pregoeiro (a) ndo tera sfeito suspensivo.
12.4. O acolhimento de recurso importard a
invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento,

12.5. Decididos os recursos, & autoridade
competente fard a adjudicacde de objeto da
licitagdo ao licitante wvencedor.

12.6., O3 autos dos procedimentos permanecerio
com wvistas f[rangqueadas &sos interessados, na
sede da Prafeitura Municipal.

Ressalta-se, por sua vez que, embora a mencgdo de “03
dias corridos” para apresentacas de RECURSO ADMISTRATIVD, tal
erro material deve ser desconsiderado, uma vez gus o5 atos
adminlstratives s8c contados em dias ntels, e ndo dias
corridos, em estrita ateng3c & respeitando a legalidade do
art. 110 da T.ei B.666/93,

Sendo assim, seguindo a normativa pertinente, a
saber: Lei 8.666/93, no qual, por mais uma ve: colecicno para
conhacimento:

Art. 110. Na contagem dos prazo# estabelecidos
nesta Lei, excloir-se-3 o dia do inicio e
inclyir-se-3 o do vencimento, 2 considerar-se-3o
o5 gdias conzecutives, exceto guando for
explicitamente disposto em contrarioc.

Paragrafo dnlco. 88 sa inielam e vencem os
prazos referidog neste artigo em dia de
expediante no Orgdo ou na entidade,

Por forga do art. 9™ da Lei n* 10.520/02,
registra—se que es3as disposigdes 830 aplicaveis
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r " & b — -
subsidiariamente licitagoes processadas — pe
modalidade pregio.

Com afeito, © inicic do prazo recursal fol cemunicado
em 05/03/2020. Assim, tendo em vista que o prazo legal para
apresentac3o de recursos das decisdes & de 3I(TRES) dias ateis
contados da data deliberada na audiéncia de aberturz da
proposta, dinicisndo o© prazc de apresentacic da RAZOES
RECURSAIS em 06/03/2020, passando a exaurir-se em 10/03/2020.

2. SINTESE DAS ALEGACOES DAS RAZOES
RECURSAIS

Inicialmente, impericso destacar que esta RECORRENTE
& empresa especializada na prestac3o de servicos, consolidada
no mercado e de atividsde idénea. E que sob esta, ndo pesa
qualquer julgamento antecipado quanto a sua participacis
neste certamse,

De todo modo, de forma injusta e desprovida de
qualquer fundamentagdoc juridica plausivel, viu-se INABILITADA
do presente certame licitatério, & ginda, pasmem, sob a
acusacdo desprovida de wverdade, de que estava apresentando
documentacic falsa,

Deste modo, sob coacdo ilegitima, o d. pregoeiro
Lendeu—-se por INABILITAR ‘esta RECORRENTE Sem  seqguer
diligenciar da forma correta, para atestar & veracidade do
documento apresentado para comprovacdo da capacidade técnica.

E o brave resumo.

3. DO JULGAMENTO ANTECIPADO - DA INABILITACAO E DA
FALTA DE FUNDAMENTACAO JURIDICA.

E de uma clareza solar, gque ofusca os olhos, que os
motivos que ensejaram a INABILITACAO da ora RECORRENTE, NAO
DEVEM PROSFPERAR.
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Uma vez que resta por inquestionavel que se trata
mero inconformismo, devido a sua proposta financeira estd em
valor bem mais superior acs da CONTESTANTE.

N\
S

Deste modo, partindc desta premissa, passamos para
uma analise direta quantos aos guestionamentos apresentados.

A.DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIOS -
CRITERIOS ESPECIFICOS.

O principic da vinculagdc ae instrumento convocatério
possul =xtrema relevdncia, na medida em que wvincula nio s a
Administra¢do, como também os administrados as regras ne=le
estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatério, deve haver vinculacidoc a elas. £ o
gue estabelecem os artigos 37, 41 e 55, XI, da Lei n°®
B.666/1993, verbis:

art, 3% A licitsgic destina-s& a garantir a
observéncls do principio constitucional da
isonomia, & selegdc da proposts mals vantajosa
para a3 administracio e a DIomocso do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada = julgada em estrita conformidads com
G5 principios basicos da l=galidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdoc ac  instrumento convocatério, do
julgamento objetivo = dos qus lhes s80
correiatos.

Art, 41, A Administrac3c nfo pode desScumprir as
norma® 2 condigdes do edital, ao gual se achs
estritamente yvinculada.

Art. 55, Sdo clausulas necassarisas em  todo
contrato as que estabelegam:

[as=])

XI = a vinculagdn ao edital de licitacdn ou ao
termo gue a dispensou ou a lnexigiu, a0 convite e
4 proposta do licitante vencedor;

[Grifos acrescidos]
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Ne tocante ao documento norteador do presente
certame, traz em seU bojo as seguintes especificactes:

9. DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO

9.1. 0= documentos necessirios e os locais, bem

como 08 procedimentos e 3= Ainatrucdes pars
participagdo do certame, estdc previstos neste
EDITAL,

9.,1.2. Deverdo ser resentados o= documentos
abaixo relacionados, autenticados, ou ainda copia
simples neste caso, mediante apresentagio dos
or E] a confersncia e autenticacdo, na
sessdo piblica:

9.2. A= empresas interessadas deverao apresantar
28 gedquintes documentacies:

9.2.1. Outros Documentos:
a) Alvara de Funcionamento Municipal em vigor;

b) Atestado de Capacidade Técnica,
emitidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, para as
quais a Licitante presta ou prestou
servicos, com as mesmas
caracteristicas ou similar ao objeto
licitado. (Grifos acrescidos)

Conforme breve leitura & —<condic3p disposta no
instrumento convocatéric, o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA,
contem & condigdo de “presta ou prestou” Bervicos com mesmas
caracteristicas ou similares,

E ainda, ndo requer nenhuma formalidade excepcicnal
para a validade do mesmo. E casc fosse necessario, deveria
constar previamente nasg condi¢des disposta neste instrumento,
qual seja: o edital de pregic presencial,

Partindo desta premissa, e em total obedidncia as
regras Editalicias, e3ta RECORRENTE, Juntot em sua
documentagio de habllitacdo o ATESTADO emitide pela empresa
em gue a mesma PRESTA, frisa-se: PRESTA servicos.
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C OFERREIRA — ME cadastrada no CNPJ n® 0% BRZ 675000102 com sede
it Rua Corone! Rommundo Ledio, n” 1380, Frente. Bairro Brasilio, na eidade

de CametPA, Cep: 68400000, stesta para e dievidos fins gque a Empresa
A. 8 CRUZ CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS EIRELF —
EPP, Inscrita no CNPJ o" 16.720.972/0001-90 ¢ insericio Estadial n®
15.382.309-7, com sede na Rua 23 de Novembro numers 2010 Andar
Altos Sala A Bairro Ceniro CEP: ﬂumum na mdadt de Cameta
Estado do Pard, Prestas i '

de Passeio, Wmm.ﬂ Sendo Lumpndnr't dos
prazos ¢ termos [irmados na contratagio, no havendo contra a mesma,
nenhum registro que & desabone.

Cametd—Para, 03 de margo de 2020,

Ors, d. PREGOEIRO, inexiste gqualguer irregularidade
na documentacdo apresentada. Uma vez que £ transcendental 3
informacdo de gue a empresa PRESTA servicos, & tal cbservacio
esta em total conformidsde com as condicles contidas no
instrumento convocatérias.

Ademais, com uma simples diligéncia a empresa
emissora do documento, com a solicitacdo de uma
declaragdo de veracidade quanto as informacdes
contidas, seria o suficiente para atestar que o
mesmo € verdadeiro.

Sendo Ectalmente arbitrario = desnscessiria a
exigéncia de apresentacdo de NOTA FISCAL para a comprovacido
dos sErvicos.

Neste interim, por mais uma vez nNos SOCOrremos
#08 dispositivos dz lei B.666/23 com a2 seguinte transcricio:

Art, 41. A Administragcdo nac  pode
descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifos acrescidos)

Deste modo, em caso de niao concordancia com as regras
do instrumentoc contratual, caberia, dentro do praze legal, a
Sua impugnagao. Ndo podendo, apds transpassada esta fase,
INCVAR na analise da documentagis, exigindo documentacl@o fora
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oS padroes disposteos.

Partindo dests premissa, & cedigo gue c© procedimento
licitatério € regido pelo principio do formalismo e pela
vinculagde ac instrumento convocatdrio, devende todas as
fases do certame obedecer rigorosamente ao Edital, sob pena
de nulidade,

Como paradigma, considerar-se-a o3 Julgados
proferido pelc mais diversos Tribunais patrios:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO ODE
SEGURANCA, LICITACAO. VINCULACADO A0 EDITAL.
REGRAS DO EDITAL. ALEGACAC DE DESCUMPRIMENTO D=
EXTGENCIA CONTIDA MO EDITAL. INEXISTENCIA,
EXCESSC DE FORMALISMO. REMESSA NAO PROVIDA. 1)
Nos termos do art. 41, da Lei
n® B8.666/93 “a Administracdio ndc pode
descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. 2) Trata-se do chamado
Principio da wvinculacdo ao edital, o
qual traz consigo um comando positivo
e outro negative, de sorte gque assim
como 05 licitantes devem cumprir todas
as exigéncias do edital, a
Administracdo ndc pode lhes exigir
aquilo que o edital nao preve
expressamente, nem agir com excesso de
formalismo, sob pena de restringir o
numerc de concorrentes e prejudicar a

escolha da melhor proposta. 1)
Comprovando o impetrante gue atendeu 3 sxigéncia
do edital, seu descredenciamento

configura ofensa ao direito liguido e
certo de participar, em condigdes de
igualdade com os demais licitantes.4)
Deve ser concedida a sequranca quando verificada
a8 llaegslidade do ato praticado pela autoridads
nemeada coatora, bem como o2 demats roguisitos

exigides por lei.5). Remessa ndo provida. (TJ=&FP
-RED 00G573845920168030001 AP, Relator:
8
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Desembargador JOAD LAGES, Data de JulGamencmy
11/04/2017, Tribunal), (Grifos = destagques

acreacidos)

ACHAVD DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.,
LICITAGCAC, PFRINCIPIO DA VINCULACAO AD
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARTS, 3o E 41, DA LEI
N® 0.686/93 - L&t DE  LICITACGES.,  RECURSO
PROVIDO. 1 - A licitacds 4 um procedimento
administrative formal Gara contratagso de
servigos ou aguiszicio de produtos peles entes da
Administrac3o Piblica direta ou indireta. 2 — 0

Edital faz lei entre as partes e & uma
garantia para a administracdio e

administrados - Principin da
vinculacdo ao instrumento
convocatério. 3 - A Administracao

Piblica ndo pode se dissociar do texto
do instrumento convocatério (Edital n°®
001/2015/SEAD-PTI) , sendo vedada
qualquer exigéncia em desconformidade
as regras estabelecidas, scb pena de
violagcdo ao principio da isonomia. 2 -
\"A Administrag3c ndo pode descumprir as normas
= condicdes do edital, ac gual e acha
estritamente vinculada\™ (Axrt. 41, da Le=i

n® g.666/43)., 5 - No Edital nd3oc consta o
reguisito exigido pela Comissdo
licitante. 6 - 0 ato impugnado estéa
eivado de nulidade, posto que em
desacordo com os termos do instrumento
convocatorio. K - Recurso canhecido 2
provido. (Td=PI-AT: Q0186125420158180140 PI,
Relator: 5. Jus2 Ribamar Oliveira, Data de
Jolgamento: 08/02/2018, 2* CiE3mara de Direitg
Pablico. (Grifos = destaguses acrescidos)

& Constitulgdao Federal brasileira desterming que a
administracic publica obeds¢a aos principlos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade € eficiéncia (art.
37, eaput). Explicita ailnda = ConstituicSo a necessidade de
observancla desses principios as exigir gue as obras,
Servicos, CORpPILas = alisnacdes sejam contratados

g
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mediante processo de licitacdo publica que
igualdade de condigbes a todos os concorrentes (art. 37,
inciso XXI).

h _RE e
dssegure

Bentre &s principais garantias, pode-se destacar a
vinculagdo da Administracas ao edital gue regulamenta o
certame liclitatério. Trata-se de uma seguranca para o
licitante e pars o0 interesse publice, extraida do principio
do procedimento formal, gue determina 3 Administracds que
observe as regras por ela prépria lancadas no instrumento gque
convoca & rege a licitac3os.

Segundoe Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatorio:

[...] & a lei do caso, aquela que ira
regular a atuacgdo tanto da
administragédo publica quanto dos
licitantes. =sse principic é mencionads no
art. 3® da Lei de Licitagbes, & enfatizado pelo
art, 41 da mesma lel gue disple gque *“a
Administrac3c ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, 20 qual se acha estritamente
vinculads”. (Curso de Direite Administrativo,
2007, p.416)

O mesmo aulor prossegue ne exame ds gquestdo, e
reforca sua argumentacdc a respeito da vinculagdo do edital
com o art, 41, §2°, da Lei B.b666:

ATi, fixa-se prazo para gue o licitants possa
impugnar ©35 termos do edital., Explrade esse
prazo, decaira o participante da licitac3o do
direito de impugni—-lieo. Isto significa dizer
que guem participa da licitagdo nd3o pods
esperar pela Sua inabllitacac ou
desclassificacio para, somente entdo,
impugnar a regra contida no edital gue
levaria a suva exclusdo do processo” (Curso de
ireito Administrative, 2007, p.417).

Neste =zentido & a lic3o de Marcal Justen Filho, para
quem & necessarias a conjugagdo destes dois fatores - auséncia

Rua 23 de Novembro n? 2010, Andar Altos Sala A. Bairro Centro, CEP: 68.400.000.
Cametd - Pard




1w

/NS construrora

de impugnacdo do edital e participacdo na licitacac -
que o licitante figue impedido de arguir perante o Judiciario
© vicio porventura existente.

Estas s3o as palavras do mencionado professor:

Dai se segue que o puro ¢ simples siléncio ou a
mera amiss3o ndo podem ser interpretados como
manifestacio de wvontade, sequndo 3s concepcdies
classicas da Teoria Geral do Direito. Como regqra,
a renuncia a direitc pede ser produzids gquando o
slléncio for gualificads ov acompanhado de algunes
outra Forma de manlfestacio inequivoca de
vontade. Isstc pemmite aflsmar que o sujeito que
particlpa de uma licitacd3o, submetendo-se a todas
as exigéncias contempladas no ato convocatério,
atual tal como sSe n3c tivesse ressalva ou
divergéncia em vista dag clausulss editaliciss.

Ou seja, a gquest3c ndoc reside na pura e
simples omissdc de impugnar as condiges do
edital, mas na participagio no certame, sem
ressalvas. Somam-se duas condutas distintas:
auséncia de impugnacéc (atuacido omissiva) e

e no certame atuscdo ativa

itindo-se extrair-se a inferéncia de (=]
o _sujeito manifestara sua concordincia com as
condicdes estabelecidas e a renfincia a
diseordincias, (Grifos = destaguoes
acrascidos)

Beste modo, conclui-zse gque, ©5 LICITANTE eram
conhecedores das regras contidas no instrumento convocatério,
e deste modo mantiveram-se inerte 4&o3 preceitos neste
contidos,

Ndo pode agora, superadas as fases para apresentacao
de impugnacdc especifica, valer-se de entendimentc gues esta
em total dissenancias as regras contidas no documento gue
norteis a presgente demanda.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo
Pablica, no curso do processo de licitagio, ndc pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estsbilidade as
relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem
Como para Se€ assegurar ¢ tratamento isonfmico entre os

11
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ey - o T
licitantes, €& necessario observar estritamente as disposie
canstantes do edital ou instrumento congénere.

E deste modo, por medida de mais extrema
justica, pugna-se a este D. Pregoeiro reconsidere a
decisdo, e passe para HABILITACAO da empresa A S
CRUZ CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS EIRELI.

Uma vez que cumpriu com todos os requisitos
dispostos no Edital de Pregdo Presencial em questdo.

4.D0OS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER:

: o8 Seja recebida e conhecida a presente RAZAO
RECURSAL, tendo em vista gque cabivel e spresentada
tempestivamente;

11. Espera—se, destse D. Pregoeiro e toda a comissdo que
tenham zelo e empenho, em quardar © carater
isontmico do procedimento, respeitando O3

Principios basilares da Administracdo Pablica,
entendemos que NAQ HA QUALQUER IRREGULARIDADE no
ATESTRDO TECNICO emitidc pela EMPRESA C O FERREIRA
- ME, e gue estd em total conformidade com as
obrigacdes contidas no instrumento convocatdrio.

=t
b4
b

&inda gquanto = IDONEIDADE da documentagdo
apresentada, requer gue este D, pregoeiro, digne-se
a diliganciar a empresa gque emitiu o atestado para
que, por medo de declaracio, confirme a emissic do
ATESTADO DE CAPACIDADE nos moldes apresentados na
documentacido de habilitacaos.

IV. Reguer ainda a RECONSIDERACAC da decisdo, RESTANDO-
SE por comprovada a TDONEIDADE da documentacdo
dpresentada, & gue seja 3 RECORRENTE HABILITADA

para os lotes em que ofertou oz melhores Pregos.

Por fim, reguer a V. Sas. o conhecimento da presente

pega recursal, para julga-la TOTALMENTE PROCEDENTE,

12
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dando, assim, continuidade ao procedimento, aegﬁiﬁﬂﬂ

adjudicacdo do contrate a4 empresa, respeitando o principio da
economicidade.

\1////4

Ndao sendo este o entendimento de V. 3a., requer sejam
@3 autos remetidos a autoridade superior competente, pars
que, apds analise dos mesmos, defira o presente pedido, dando
seguimento ao processo licitatério.

Nestes Termos,
Pedimos bom Senso,
Legalidade e Deferimento.

Cameta, 09 de marco de 2020.

A s cavz comsmRarbORRRD U A CRUE

CNPJ/MF n®: 16.720,972/0001-90
Representante Legal
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