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SOLICITANTE: Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Bonito, Estado
do Para.

ASSUNTO: Analise e emissdo de parecer juridico no Processo Administrativo n® 06/2023-
08, deflagrado para contratagdo de servico para assessoria técnica na elaberacgao de
projetos bésicos, arquitetdnico e engenharia, elaboragdo de planilhas orgamentarias,
memoriais de caiculo e descritivos e acompanhamento e fiscalizagédo de obras servicos
ﬁ__\ de engenharia, visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Bonite/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DE SERVIGO
PARA ASSESSORIA TECNICA NA ELABORAGAO DE
PROJETOS BASICOS, ARQUITETONICO E ENGENHARIA,
ELABORACAC DE PLANILHAS  ORGAMENTARIAS,
MEMORIAIS DE CALCULO E DESCRITIVOS E
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO.
NOTORIA EXPERIENCIA COMPROVADA. INSTRUGAO DO
FEITO QUE SEGUIU DENTRO DO PADRAC LEGAL.
INEXIGIBILIDADE DE PROCEDIMENTO  LICITATORIO
ORDINARIO. OPINIAG PELO PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME.

3 - DO BREVE RELATORIO PROCESSUAL. ]
[ Trata-se de solicitagdo de parecer juridico por parte da Comissao
R Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Bonito nos autos do Processo
Administrativo de n° 06/2023-08, deflagrado para contratagdo de servigo para assessoria
técnica na elaboragdo de projetos basicos, arquitetonico e engenharia, elabcracao de
planithas orcamentdrias, memoriais de calculo e descritivos € acompanhamento e
fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, visando atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Bonito/PA.

Foi solicitado desta Procuradoria-Geral do Municipio de Bonito, Estado
do Para, a analise e emissao de parecer técnico juridico acerca do Processo Administrativo
de Inexigibilidade n° 06/2023-08, o qual esta peca técnico-opinativa segue vazada na
ementa acima destacada.

Compulsando os autos, constata-se que O particular apresenta as
credenciais e requisitos de admissibilidades legais necessarias, bem como o fato des suas
propostas de pregos adequarem-se 3 realidade mercadolégica regional, foi devidamente
autorizada a deflagracao do presente feito.

E o relatério. Passo a opinar.
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No campo da Administragao Pubiica nao se faz o que quer, mas, sim, 0
que a lei previamente autoriza. Em Direito, é o que tecnicamente chamado de principio da
legalidade, previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1983.

No caso em aprego, a Lei n® 8.666/1993 € a regra-matriz.

De proémio verifica-se que a despesa tem adequagao orgamentaria e
financeira anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentérias, sendo constatada a existéncia de dotagdo orgamentaria sob a rubrica
propria.

A contratagdo de servigos de assessoria técnica na forma direta ou
através de procedimento licitatério prévio, € ato administrativo perfeitamente admissivel
pela legislacao de regéncia.

A enumeragdo do art. 25 e art. 13 exemplificativa, ambos da Lei n°
8.666/1993, 0 que permite a contratacgdo direta na hipétese dos casos em que € inviavel a
competicdo, dada as peculiaridades e circunstancias que o caso concreto comportar. Ao
tomador dos servigos cabe a aferigdo da conveniéncia e oportunidade da contratacido, em
consonancia com a sua autorizada margem de discricionariedade, desde que respaldado

na Lei.

Contudo, para que o intérprete ndo desvirtue o texto legal, mister se faz
que se atente que o paragrafo inaugural do artigo citado ressalva 0s casos de inexigibilidade
de licitagdo, para as situagoes descritas nos incisos | a Vil, apos a devida verificagao.

Nesse sentido Margal Justen Filho, explica:

A maior utilidade do elenco do art. 13 se relaciona com a contratacao
direta por inexigibilidade de licitag&o. Como visto, o art. 25, |l, da Lei
8.666/93 determina que se configure hipdteses de inviabilidade de
competicdo nos casos dos  Servigos técnicos  profissionais

especializados referidos no art. 13. Ora, seria irrelevante afirmar que
i ivo, ei art, 25 é

A Lei n° 8.666/93, conforme jé& narrado, contempla a inexigibilidade de
competicdo quando houver inviabilidade da mesma, dada a natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacao (art. 25).

A notéria especializagdo é verificada quando a empresa ou O
profissional, através de desempenho anterior, estudos, publicacdes, organizagao, técnica,
resultados de servigos anteriores, permita identificar que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao das necessidades do ente publico
tomador do servigo.

J4 o servigo singular, € aquele ministrado por profissionql‘ que
comprovadamente demonstre, em trabalhos anteriores, a sua destacada habilidade
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técnic'a, que o credencia para o objeto do contrato. Esta singularidade podera decorrer
também cja prépria profissdo do contratado, pois determinados oficios nao sao objeto de
competicdo pelo menor prego, como por exemplo, a prestagao de servigos juridicos.

o Neste contexto, enquadra-se 0 advogado, o médico, o contador, e outras
_proflssoes, entre eles o de engenharia, cuja prestagdo de servigos & revelada por uma
invejavel criagao técnica ou intelectual do responsavel pela sua execucgao.

Stmula do TCU n° 264/2011

A inexigibitidade de licitagdo para a contratagao de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagao somente ]
cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de

m exigir, na selegdo do executor de confiarca, grau de subjetividade
. insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacao
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da

Lei n° 8.666/1993.

Siimula do TCU n°® 252/2010

A inviabilidade de competicio para a contratacdo de servicos

técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1933,

decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servigo técnico

especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,

natureza singular do servico e notoria especializagdo do contrataco.

No caso sub examine, ha inviabilidade de competicao, considerando

que os escritorios expertos em elaboragéo de projetos arquiteténicos engenharia, com a

confecgdo de planilhas orgamentarias, acompanhadas do competente memorial de calculo
e memorial descritivo, sao restritos.

E ainda, ndo se busca na contratagéo da empresa no menor preco para

realizagdo dos servigos, e sim, do resultado da atuagao do mesmo. E o resultado e a forma
o agil de consegui-lo que caracterizam, também, a singularidade da prestacéo do servico, palo
profissional eleito.

Quanto a "notdria especializa¢do" — art. 13 do diploma —, Barroso
considerou que a escolha "deve recair sobre profissional dotado de especializagao
incontroversa, com qualificagao diferenciada, aferida por elementos objetivos €
reconhecidos pelo mercado.

Ademais, quase sempre e de modo geral, 0s municipios terceirizam
esses servicos e praticamente a totalidade através de processo de inexigibilidade, em
virtude do principal fator confianca e a capacidade técnica do profissional para contratagao,
possibilitando, desta forma, que a Corte de Contas aprecie esta situagao dando um
tratamento especial a este caso concreto.

Portanto, o fator confianca e a notéria especializagao dos técnicos da
contratada s30 requisitos essenciais que levaram a contratacdo sob a ofica de
inexigibilidade de licitagao.

A Lei Federal n. 8.666/93, na hipétese do art. 25 dispoe o seguinte:
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quandc houver inviabilidade de
competicao, em especial: (...)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgag¢ao;

Vejamos os ditames do art. 13 da Lei das Licitagtes:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a: (...)

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financsiras ou
tributarias; (...) (destacamos)

No caso em testilha, temos que a contratagao se dara para fins mais
especificos de assessoria técnica na elaboracdo de projetos basicos, arquiteténice e
engenharia, elaboragéo de planithas orgamentarias, memoriais de calculo e descritivos €
acompanhamento e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, por meio de escritério
de engenharia com experiéncia devidamente comprovada na area de atuagao.

In casu, a previsado legal, quando levada & cabo a interpretagao
sistémica entre os artigos 25 e 13 da Lei 8.666/93, deixa claro e pacifico que a contratacao
de servigos técnicos, seja para atuagao nos pianos arquitetdnicos ou engenharia, pode
perfeitamente ser realizada mediante o expediente da inexigibilidade de licitagao.

Repise-se que, para que se caracterize a situagéo de inexigibilidade
descrita no supracitado inciso Il do art. 25, é necessdria a configuragao, no caso concreto,
do requisito de admissibilidade expressamente previsto no caput do art. 25, qual seja, a
inviabilidade de competicdo, que, em tais sityagdes somente se perfaz através da presenca
cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do servigo e a notéria especializagao do
contratado.

Assim, além da possibilidade de declaracdo de inexigibilidade por
inviabilidade de competicdo (caput do art. 25), temos outras situagdes em que € pessivel a
contratacéo direta, com fundamento no inciso Il do preceptivo em causa, além de outras
que se apresentarem as quais que deverdo ser examinadas minuciosamente em razao da
natureza especifica do negécio ¢ dos objetivos sociais visados pela Administragéo, dado
que as hipéteses sdo apenas exemplificativas.

Quando diversos profissionais e/ou pessoas juridicas puderem realizar
o mesmo e idéntico servico, ainda que de natureza técnica especializada, deve ser
promovida uma disputa entre eles. Entretanto, quando diversos profissionais puderem
realizar um servigo técnico profissional especializado, mais o produto do trabalho do outro,
por forca das caracteristicas pessoais do autor, ai entéo havera impossibilidade de
competicdo, dada a singularidade do Servico.

Pari passu é fundamental ressaltar que as necessidades apresentadas
pela administragdo publica também estdo refletidas no acervo técnico apresentaco peio
particular onde, na forma do paragrafo tnico do art. 3°A da Lei 8.609/94, ma.'teria!izafse
como elemento legal de notéria especializacao e credencia o particular ao atendimento das

demandas desta administracao.
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A analise realizada em face da minuta do contrato, contempla, dentre
outras, as cldusulas necessdarias previstas no art. 55 da Lei n° 8.666/1993, aplicavel
subsidiariamente ao pregdo, assim: a) descrigdo do objeto; b) forma de prestacéo de
servigo; ¢) preco e condigdes de pagamento; d) prazo de vigéncia; e) crédito pelo qual correra
a despesa; f) direitos e responsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor da multa; h) casos
de rescisdo; i) vinculagdo ao edital; j) legislagéo aplicavel a execucéo do contrato; |) foro de
eleicdo do contrato, senao, vejamos:

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contratc as que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-hase e
periodicidade do reajustamento de pregos, 0s critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagtes e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de exscuc&@o, de conciusac, de
entrega, de observagao e de recebimento definitivo, conforme 0 ¢aso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas;

Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VI - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagao, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagao ou a0 termo gue & dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedcor;

Xll - a legislagaa aplicavel a execugéo do contrato € especialmente
a0s Casos Omissos;

Xl - a obrigacédo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagtes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagéo e quaiificagdo exigidas
na licitagao.

Desta feita, temos que atendidas as exigéncias constantes da Lei
Federal n° 8.666/1993 para fins de contratagao do objeto constante do presente Processo
Administrativo.

| il = : |

A vista destas consideragdes, e analisando a documentacac acostada
aos autos do processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo, destinado a
contratagdo conforme objeto do presente certame opino pela procedéncia da
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 6/2023-08, devendo a comissdo permanente cje
licitagbes desta Edilidade, apds a assinatura dos instrumentos contratuais, proceder as
medidas administrativas de praxe para que surtam seus juridicos e legais efeitos.

E o parecer. Salvo melhor juiizo.
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Submeto-o a apreciagao das autoridades superiores por ser 0 mesmo
meramente opinativo.

Bonito (PA), 08 de margo de 2023.
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