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PROCESSO N° 12.211/2023 — SEMCAT.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL
E TRABALHO DE ANANINDEUA — SEMCAT/PMA.

INTERESSADO: ASSOCIACAO POLO PRODUTIVO PARA — CNPJ N°
07.553.026/0001-06.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE CAMISAS DE UNIFORMES, SACOLAS ECOLOGICAS,
NECESSAIRE PARA DIA DA MULHER, CAMISA GOLA POLO BORDADA,
SACOLINHA FLUXO SEGURO, KIT DIA DAS MAES, KIT MAE ANANIN, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO DE ANANINDEUA E
SUAS UNIDADES.

PARECER JURIDICO/PROGE-PMA

DISPENSA DE LICITAGAO. ANALISE DOS
ELEMENTOS FORMAIS IMPRESCINDIVEL A EDICAO
DO ATO ADMINISTRATIVO. ART 24, INCISO XIII, DA
LEI N° 8.666/1993 POSSIBILIDADE JURIDICA.

| - RELATORIO:

Senhor Procurador Geral,

No que importa a presente andlise processual, os autos vieram
instruidos com os seguintes documentos de maior relevancia, quais sejam: a)
Solicitagao de abertura do processo; b) Termo de Referéncia; ¢) Autorizagéo de
Despesa; d) Pesquisa de Prego e Mapa Comparativo de Pregos; e) Certiddes
de Regularidade Fiscal e Trabalhista; f) Documentos de Identificacdo e
Registro da interessada; g) Solicitagdo e Dotagao Orgamentéria; h) Minuta do
Contrato; i) Parecer da Assessoria Juridica da SEMCAT; j) Justificativa e
Autorizagao, emitida pela autoridade administrativa; k) Termo de Razdo da
Escolha; I) Justificativa de Prego; m) Termo de Dispensa de Licitacdo e Termo
de Ratificagao de Dispensa de Licitagao; e, n) Cépia do Contrato n° 023/2023 —
SEMCAT/PMA;

Diante das provocagdes feitas a esta Procuradoria quanto ao
seguimento do presente processo administrativo remetido pela SEMCAT, tendo
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em vista a legislagao vigente, bem como os documentos juntados nos autos,

com vistas ao seguimento do feito, apresentam-se as consideragées que
seguem abaixo.

Il - DOS FUNDAMENTOS:

Trata-se de andlise quanto a possibilidade de aplicagao do instituto
de dispensa de licitagdo oriundo da SECRETARIA MUNICIPAL DE
CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO DE ANANINDEUA, que
tem como objeto a contratagao da ASSOCIAGAO POLO PRODUTIVO PARA —
CNPJ N° 07.553.026/0001-06, com o objetivo de contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de camisas de uniformes, sacolas ecoldgicas,
nécessaire para dia da mulher, camisa gola polo bordada, sacolinha fluxo
seguro, kit dia das maes, kit mae ananin, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho de
Ananindeua e suas unidades, pelo valor de R$ 629.736,00 (seiscentos e vinte e
nove mil e setecentos e trinta e seis reais), tendo periodo de vigéncia de 12
(doze) meses a contar do dia 21 de agosto de 2023.

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal
que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, no qual determina que as obras, os
servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Pdblica, para
tornar isonémica a participagao de interessados em procedimentos que visam
suprir as necessidades dos 6rgdos publicos, acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratagées.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do
Artigo 37 da CRFB/1988:

ez}

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serio contratados mediante
processo de licitagdao publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
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exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo nosso)

No caso em andlise, a dispensa de licitagdo é uma dessas
modalidades de contratagdo direta. Tal contratagéo se dara de forma direta por
se tratar, em tese, de possibilidade de Dispensa de Licitagao disposta no art.
24, inciso XlII, da Lei n° 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

XIIl - na contratagao de instituicao brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagao social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagao
ético-profissional e nao tenha fins lucrativos; (Redagao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Tal possibilidade de dispensa de licitagéo, se aplica na contratacao de
instituicdes destinadas a recuperagao social de pessoas privadas de liberdade,
sendo necessario atender a dois critérios:

a) Deve ser uma instituicdo brasileira  incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituigdo dedicada a recuperagao social do preso:

b) E, ainstituicao de deter inquestionavel reputacao ético-profissional e nao
apresentar fins lucrativos.

O Tribunal de Contas da Unido produziu duas stimulas quanto aos
requisitos para as contratagbes diretas com base no art. 24, XIll da Lei
8.666/93, sendo uma genérica e outra especificamente para a hipétese de
contratagao de servigo de promogao e realizagdo de concurso publico:

Sumula TCU 250: “A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos,
com dispensa de licitagdao, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei
8.666/1993, somente ¢ admitida nas hipéteses em que houver nexo
efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicao e o
objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado.”

Sumula TCU 287: “E licita a contratacdo de servico de promogao de
concurso publico por meio de dispensa de licitagdo, com fulcro no art.
24, inciso XIIl, da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos
0s requisitos previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo
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efetivo desse objeto com a natureza da instituicao a ser contratada,
além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.”

Como fora demonstrado nos autos do processo, por meio do Estatuto
Social da Associagdo Polo Produtivo Para, a interessada apresenta os
requisitos elencados no art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/93. Ainda, fora
realizada a pesquisa mercadolégica em que foi constatada que a proposta
apresentada pela associag&o é a mais vantajosa para a Administragdo Publica,
e consignou-se no processo, a existéncia de disponibilidade orgamentaria e
financeira para o pagamento da contratagdo que se pretende levar a efeito.

Além disso, cumpre ressaltar que, a comprovagao de Regularidade
Fiscal e Trabalhista é requisito essencial para celebragao de contratos com a
Administragdo Pubica, em atendimento ao disposto no artigo 27 da Lei Federal
n° 8.666/93. Visto isso e de acordo com a documentagdo apensada, restaram
comprovadas tais regularidades.

Diante disto, como foi visto nos autos, resta comprovada o
cumprimento das exigéncias dispostas nos art. 24, inciso Xlll, da Lei n°.
8.666/93.

Il - DA ISENCAO DO PARECERISTA:

Cumpre registrar que a presente manifestagao possui natureza
estritamente juridica, ndao tendo o condao de chancelar opgdes técnicas
adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade, uma vez que o Advogado Publico, quando na funcdo de
parecerista consultivo, prima pela imparcialidade, defendendo apenas a correta
aplicagéo da lei, logo, o parecer juridico ndo é ato administrativo e muito menos
vincula o administrador publico, porque tratar-se-ia de mera opiniao que
poderia ou nao ser adotada.

Com efeito, temos que a presente andlise foi consubstanciada nos
termos da Lei n° 8.666/93, em seu art. 38, paragrafo Unico, que de maneira
imperiosa sujeita as minutas e aditais de licitagdo ao exame e aprovagao da
Assessoria Juridica da Administragao, in verbis:

Art. 38. (...)
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagao, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.
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Logo, o parecer nao vincula o ato do gestor publico, ressalta-se que o
presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugdo de questées postas em andlise de
acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razées ou nao.

IV - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio, conclui que
nao existe nenhum O&bice legal no prosseguimento deste procedimento,
opinando pela POSSIBILIDADE JURIDICA e pela aprovagao da presente
DISPENSA DE LICITAGAO referente ao Contrato Administrativo n°
023/2023 - SEMCAT/PMA.

Indico por fim, a remessa dos autos a CGM/PMA, para regular
seguimento.

Eo que me compete analisar.

Salvo melhor juizo, este é, o parecer que submeto a consideracio
superior.

Ananindeua (PA), 21 de setembro de 2023.

hosy L

LUIZ! ILIP BATISTA LIMA
Assessor Especial - PROGE/PMA

CHRISTIANE CARDO D /NASCIMENTO
Subprocuradora-Geral do Municipio de Ananindeua
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