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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1407001/2025/SEPLAGE/PMC
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 044/2025/SEPLAGE
PROCESSO DE INEXIGIBLIDADE DE LICITACAO

A Agente de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Castanhal, por ordem do ordenador de
despesa do Orgao e no uso de suas fungdes, vem abrir o presente processo de INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO N° 044/2025/SEPLAGE/PMC, que visa a CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA PARA A AQUISICAO DE SOFTWARE DE ARQUITETURA
PARA ELABORACAO DE PROJETOS ARQUITETONICOS E DE ENGENHARIA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
URBANISMO, SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO, SECRETARIA MUNICIPAL
DE MEIO AMBIENTE E SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO DO
MUNICIPIO DE CASTANHAL/PA.

A inexigibilidade de licitagdo tem como fundamento o Art. 74, Inciso I, da Lei Federal de
Licitagdes 14.133/21 e suas alteragdes posteriores.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

I - Aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo de
servigos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Plangjamento ¢ Gestdo da cidade de Castanhal/PA, em virtude de
suas atribuigdes institucionais e da crescente demanda de projetos técnicos de elevada complexidade
no 4mbito da engenharia publica, vem por meio desta, justificar a necessidade de contratagdo direta, de
empresa especializada no fornecimento de software de arquitetura destinado a elaboragéo de projetos
arquitetdnicos e de engenharia para atender s demandas da Secretaria Municipal de Habitagéo, da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo e da
Secretaria Municipal de Trénsito e Transporte.

As contratagdes realizadas pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigagdo essa advinda do dispositivo
constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal de 1988, o qual determinou
que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Cons‘utuu;ao Federal, para tornar isondmica a participag@o
de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgdos plblicos acerca dos
servigos dlsponlblhzados por pessoas fisicas e/ou pessoas Jurldu,as nos campos mercadologicos
distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e aliecnagdes serdio contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”
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O objetivo da licitag#o, portanto, € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € a regra. Entretanto, ha
aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis
as licitagBes nos trmites usuais, tendo em vista a impossibilidade de se estabelecer a concorréncia
entre licitantes.

A Lei previu exce¢des a regra de realizagdo da licitag&o, através de hipoteses de Dispensas e
Inexigibilidades de Licitagio. Tratam-se de contratagdes realizadas sob a regéncia dos artigos art. 72 a
75 da Lein® 14.133/2021.

A inviabilidade de competigio ndio ¢ um conceito simples, que corresponda a uma ideia unica,
mas sim um género, que comporta varias modalidades. Margal Justen Filhol busca sintetizé-la nas
situagdes de: auséneia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;
impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de defini¢do objetiva da prestagéo.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competig@io, ndo ha sentido em se
exigir submissdo do negdcio ao procedimento licitatério se este ndo é apto (ou é prejudicial) ao
atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratagdo), pois, a
finalidade, a razio de ser do formalismo licitatorio, € tal atendimento, através de selegdo da melhor
proposta.

O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que caracteriza
inviabilidade de competicdo, dentre eles, o contido no inciso I, o qual permite a contratagdo direta
quando o objeto ¢ exclusivo e néo se justifica a realizagéo do certame, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacio de servi¢os que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

O cariter exclusivo pode legitimar uma situagdo de inexigibilidade quando hé apenas uma
solucdo efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

A presente contratagdo se justifica pela singularidade técnica e pela especificidade da solugio
ZWCAD, uma vez que o referido software reune caracteristicas indispensaveis & execugdo das
atividades desempenhadas pelas Secretarias Municipais, atendendo de maneira plena aos requisitos
previamente estabelecidos pela Administragdo. A analise técnica realizada demonstra que néo existem,
atualmente, outras ferramentas no mercado que apresentem, em conjunto, a mesma gama de
funcionalidades, compatibilidade ¢ adequagio aos pardmetros técnicos exigidos, o que torna o
ZWCAD iinico e insubstituivel para atender as necessidades administrativas.

A aquisigio de softwares especializados para a elaboragio de projetos arquitetonicos e de
engenharia representa um avango significativo na modernizagéo e qualifica¢do técnica dos processos
administrativos.

Com esses sistemas, é possivel otimizar o tempo de desenvolvimento, garantir a conformidade
com as normas técnicas vigentes e assegurar maior precisio na fase de planejamento e contratagdo de
obras e servigos. Para a administra¢do publica, os beneficios sdo evidentes: aumento da eficiéncia,
transparéncia nos processos, seguranga técnica nas decisdes e qualidade superior nas entregas de
infraestrutura. Isso contribui diretamente para o uso mais racional dos recursos publicos e para a
melhoria dos servigos prestados a sociedade.

Além disso, a aquisigio do ZWCAD possui carater estratégico e integrador, pois atendera
simultaneamente as demandas da Secretaria Municipal de Habitagdo, da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo e da Secretaria Municipal de Tréansito e
Transporte, possibilitando uniformidade, padronizagfio e integragdo nos projetos de engenharia
arquitetura desenvolvidos pelo Municipio.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. Sio Paulo: Saraiva, 2005. P. 347.
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Trata-se de uma solugdo tecnolégica de natureza singular e estratégica, caracterizada pela
exclusividade em sua comercializagdo e suporte, cujas funcionalidades atendem com precisdo aos
pardmetros técnicos exigidos para o desenvolvimento de projetos de engenharia de alta complexidade.
A contratagio representa um passo estratégico para aprimorar a elaboragdo de projetos publicos.

Com a utilizagdo do software, espera-se otimizar o planejamento urbano, a concepgdo de
solugdes habitacionais, de mobilidade e de infraestrutura, alinhando-se aos principios da eficiéncia,
eficicia e economicidade na gestio ptblica. Com esse sistema, € possivel otimizar tempo de
desenvolvimento, garantir a conformidade com as normas técnicas vigentes e assegurar maior precisdo
na fase de planejamento e contratagdo de obras e servigos, gerando para a administrago publica
beneficios evidentes:transparéncia na elaboragdo dos processos, seguranga técnica nas decisdes e
qualidade superior nas entregas de infraestrutura, o que contribui diretamente para o uso mais racional
dos recursos ptiblicos e para a melhoria dos servigos prestados  sociedade.

A empresa a ser contratada deteém, de forma comprovada, a exclusividade na distribuicio e no
licenciamento da referida solugdo de software em territério nacional, condi¢do esta atestada por
documentagio idonea e habil, o que configura hip6tese de dispensa de licitagdo, conforme preconiza o
artigo 74, inciso 1, da Lei n° 14.133/2021, que dispde: “E dispensével a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicio, em especial nos casos de aquisigiio de materiais, equipamentos ou
géneros que 86 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo”.

Dessa forma, considerando a natureza técnica especializada do objeto, a urgéncia ¢ a
imprescindibilidade do mesmo para assegurar a continuidade e a eficiéncia na execug@o dos projetos
conduzidos pelas Secretarias, e ainda, respeitando integralmente os preceitos legais aplicaveis a
Administragiio Ptblica, justifica-se plenamente a contratagdo direta, na modalidade de Inexigibilidade,
da empresa em questdo, medida esta que se revela ndo apenas legal, mas também técnica e
economicamente recomendével ao interesse publico.

RAZAO DA ESCOLHA

A escolha da empresa Totalcad comércio e servicos em informatica LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 08.175.591/0001-40, como fornecedora exclusiva para o objeto da presente
contratagdo, fundamenta-se em criteriosa anélise técnica e documental que confirma, de forma
inequivoca, a sua condi¢do singular e privilegiada de representante exclusiva em territério nacional, as
quais se mostram indispenséveis para o atendimento as demandas das Secretarias Municipais que
serdo contempladas pelo Software de Arquitetura.

A pesquisa de mercado realizada evidenciou que apenas o software ZWCAD relne as
caracteristicas técnicas exigidas, atendendo integralmente aos requisitos definidos pela Administragdo.
A inexisténcia de outros programas com configuragdes equivalentes, aliados a sua ampla gama de
funcionalidades, torna o ZWCAD o (nico capaz de satisfazer, de forma plena e eficiente, a
necessidade administrativa em questao.

No processo de habilitagdo, a empresa Totalcad apresentou toda a documentagio fiscal e
contratual exigida, além de declaragdo emitida pela prépria desenvolvedora do software, ZWSOFT
CO. LTD (Guangzhou), atestando sua condi¢do de representante exclusiva no Brasil. O referido
documento comprova que a empresa Totalcad € a {inica empresa autorizada, em &mbito nacional, a
comercializar, licenciar e prestar suporte técnico ao ZWCAD, o que afasta qualquer possibilidade de
competigdo no mercado e legitima, a luz do artigo 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, a adogdo do
procedimento de contratagdo direta por inexigibilidade de licitag#o.

O ZWCAD é um software de desenho técnico assistido por computador (CAD), desenvolvido
pela ZWSOFT, reconhecido internacionalmente como alternativa estével, eficiente e economicamente
vantajosa em relagdo a outros programas do mercado, como o AutoCAD. E plenamente compativel
com arquivos nos formatos DWG, DXF e DWT, permitindo a criagdo, edi¢do e visualizagdo de
projetos em 2D e 3D. Trata-se de ferramenta essencial para profissionais das areas de arquitetura,
engenharia, planejamento urbano e infraestrutura.

Entre suas principais caracteristicas, destacam-se a interface intuitiva e familiar, com comandos
semelhantes aos de outros softwares consagrados , o que facilita a transiio e reduz a curva de
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aprendizado para os técnicos e servidores municipais. O programa oferece um conjunto completo de
ferramentas para o desenho técnico, incluindo comandos de linhas, cotas, camadas, blocos, hachuras
textos e tabelas. Também conta com recursos para modelagem 3D bésica, além de suporte a
linguagens de personalizago como LISP, VBA, ZRX e NET, que possibilitam a criagdo de rotinas
automatizadas e ajustes personalizados conforme a demanda do orgéo.

Do ponto de vista técnico e institucional, 0 ZWCAD destaca-se por sua leveza operacional,
exigindo menos capacidade de hardware, e por sua licenga perpétua, que elimina a necessidade de
renovagdo anual, representando um diferencial importante para a administragio ptiblica, especialmente
em contextos de restricdes orgamentarias. O software estd disponivel em portugués e conta com
suporte técnico local, o que facilita sua implantagio.

A escolha, portanto, recaiu sobre a empresa Totalcad comércio e servicos em informatica
LTDA nfo por mera conveniéncia administrativa, mas sim por imperativo técnico-legal, diante da
inquestiondvel e documentada exclusividade da mesma no fornecimento do objeto da presente
contratagdo direta , as quais sdo plenamente aderentes as necessidades operacionais das Secretarias,
promovendo elevado nivel de preciso, eficiéncia e integrago nos projetos de engenharia publica.

Desta forma, a Administragdo Publica Municipal, ao selecionar a Totalcad comércio e servicos
em informatica LTDA, age em estrita conformidade com os principios da legalidade, da eficiéncia e
da economicidade, assegurando, por meio desta contratagéo especifica, o pleno atendimento do
interesse publico com a qualidade e a seguranga técnica exigidas pela complexidade dos projetos a
serem desenvolvidos nos termos do art. 74, inciso I da Lei Federal 14.13/21 e suas alteragdes
posteriores, a licitagéo ¢ INEXIGIVEL.

JUSTIFICATIVA DO VALOR

Em consonancia com os principios que regem a Administragdo Piblica e em atendimento aos
ditames legais previstos na Lei n° 14.133/2021, notadamente no que tange a obrigatoriedade de
demonstrar a compatibilidade do valor proposto com 0s pre¢os praticados no mercado, apresenta-se,
por meio deste instrumento, a devida justificativa de prego relativa a contratagéo da empresa Totalcad
comeércio e servicos em informitica LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 08.175.591/0001-40.

A empresa ora contratada, representante exclusiva em territério nacional das solugdes
desenvolvidas pela ZWSOFT CO. LTD (Guangzhou), apresentou proposta comercial no valor global
de RS 29.688,00 (vinte e nove mil, seiscentos e oitenta e oito reais), correspondente & cessdo de uso
de 6 (seis) licengas de software técnico especializado, com liberagdo plena das funcionalidades
durante o periodo de 12 (doze) meses, contados a partir de até 10 (dez) dias Uteis subsequentes a
emissdo da respectiva Nota de Empenho, conforme estabelecido nos autos do processo administrativo.

Destaca-se que o valor proposto revela-se adequado e compativel com o porte tecnolégico da
solugdo contratada, cuja natureza envolve funcionalidades de engenharia avangada aplicadas a
elaboragio de projetos arquiteténicos. Trata-se de um produto de alta especializagéo, cujas
funcionalidades estio voltadas exclusivamente a profissionais atuantes das dreas de arquitetura,
engenharia, planejamento urbano e infraestrutura.

Ressalta-se, ainda, que a empresa apresentou notas fiscais referentes & prestagdo do mesmo
servigo a outro ente publico municipal, devidamente anexadas aos autos, demonstrando que o valor
ora proposto encontra-s¢ em conformidade com os pregos praticados em contratagdes similares, 0 que
fortalece a comprovagio da razoabilidade e da compatibilidade mercadolégica do montante
apresentado. Tal documentagdo contribui de forma inequivoca para atestar a economicidade da
contratagdo, garantindo total observéancia aos principios da eficiéncia, da moralidade administrativa e
do interesse pablico.

Ademais, considerando o carater de exclusividade da fornecedora, ja devidamente justificado e
documentado, bem como a inexisténcia de produtos equivalentes no mercado nacional que retinam as
mesmas caracteristicas técnicas e operacionais, entende-se que O preco apresentado pela Totalcad
comércio e servicos em informatica LTDA encontra-se em plena consonéncia com os valores
historicamente praticados no segmento de softwares técnicos especializados.
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Diante de tais fundamentos, conclui-se que o valor proposto representa condigdo justa,
proporcional e vantajosa 3 Administragio Publica, especialmente diante do tempo de vigéncia da
licenga, da quantidade de acessos simultdneos concedidos, do suporte técnico oferecido e da
comprovagio documental da pratica de prego equivalente junto a outros municipios. Assim, reafirma-
se a legalidade e a legitimidade da contratago pretendida, em fiel observancia a legislagdo vigente e
aos principios que norteiam a boa governanga ptblica.

DOTACAO ORCAMENTARIA

Exercicio Financeiro : 2025

11.11 - Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo.

Classificacio Econdmica: 15 452 0032 2.134 - Gestfo da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo.
Elemento de Despesas: 3.390.40.00 - Servigos de Tecnologia de Informagdo/Comunicagdo -PJ
Subelemento de Despesa: 3.3.90.40.11 - Locagdo Softwares

Fonte de Recurso: 15000000 - Recursos ndo vinculados de Impostos.

13.13 - Secretaria Municipal de Habitagao.

Classificagdo Econdmica: 16 481 0040 2.141 - Gestdo da Secretaria Municipal de Habitag#o.
Elemento de Despesas: 3.3.90.40.00 - Servigos de Tecnologia de Informagdo/Comunicagéo -PJ
Subelemento de Despesa: 3.3.90.40.11 - Locagdo Softwares

Fonte de Recurso: 15000000 - Recursos ndo vinculados de Impostos.

18.18 - Fundo Municipal de Transporte e transito.

Classificagio Econdmica: 26 782 0050 2.178 - Gestdo das atividades do Fundo Municipal de
Transporte e Trénsito.

Elemento de Despesas: 3.3.90.40.00 - Servigos de Tecnologia de Informagao/Comunicagéo -PJ
Subelemento de Despesa: 3.3.90.40.11 - Locagdo Softwares

Fonte de Recurso: 15000000 - Recursos ndo vinculados de Impostos.

21.02 - Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Classificagiio Econdmica: 18.542.0045.2.219 - Gestdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente.
Elemento de Despesas: 3.3.90.40.00 - Servigos de Tecnologia de Informagdo/Comunicagéo -PJ
Subelemento de Despesa: 3.3.90.40.11 - Locagdo Softwares

Fonte de Recurso: 18990000 - Outros Recursos Vinculados.

Castanhal - PA, 27 de agosto de 2025.

Agenite de Gontratagdo
Matricula: 309230-5

PRISCILA M* ASSUNCAO ALCANTARA
AGENTE DE CONTRATACAO
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