ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ: 34.626.416/0001-31
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER TECNICO JURIDICO N° 281/2022-PGM/LICITAGAO

ASSUNTO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
PARCELADA DE MATERIAL DE LIMPEZA, DESCARTAVEIS, COPA E COZINHA,
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA,
SECRETARIAS E FUNDOS DO MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO/PA.,
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N°.9/2022-0039 PMNR.
INTERESSADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO/PA E
DIVERSAS SECRETARIAS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS. FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO
PARCELADA DE MATERIAL DE LIMPEZA, DESCARTAVEIS, COPA E COZINHA.
FASE INTERNA. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO.
DEFERIMENTO.

1 - RELATORIO

Trata-se de remessa de Processo Administrativo Licitatério, na modalidade Pregéo Eletronico, para
futura e eventual aquisicdo parcelada de material de limpeza, descartaveis, copa e cozinha, destinados a
atender as necessidades da prefeitura, secretarias e fundos do municipio de Novo Repartimento/PA.
Vieram os autos para analise com os seguintes documentos:
1. Intencdo de registro de pregos (fl. 0002);
2. Documentos de oficializagdo de demanda e solicitagdes de despesas das secretarias de
esporte e juventude, infraestrutura, agricultura, meio ambiente, cultura e turismo, saude e
saneamento, fundo municipal dos direitos da crianga, assisténcia social, pesca e aquicultura,
gabinete do prefeito, secretaria municipal de regularizacdo fundidria e habitagdo, fundo
municipal de educagéo, fundo de manutengéo e desenvolvimento da educagéo basica e de
valorizagdo do magistério — FUNDEB e secretaria municipal de administragéo (fls. 003 a
0276);
3. Instaurag&o de processo administrativo (fl. 0277);
4. Despacho solicitando cotagdes de pregos (fl. 0278);

/ Avenida dos Girassois, n° 15, Qd. 25 - Bairro Morumbi - CEP: 68.473-000
- Telefone: (94) 3785 1101 - Ramal 2022
)‘) E-mail: procuradoriageralmunicipalnr@gmail.com

PREFEITURA DE
NOVO REPARTIMENTO
AGORA E TRABALHO



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ: 34.626.416/0001-31
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Cotacoes de trés empresas (fls. 0279 a 0557);

Mapa de cotagao de precos (fls. 0558 a 0585);
Resumo de cotagéo de precos (fls. 0586 a 0597);
Termo de referéncia (fls. 0598 a 0643);

Despacho solicitando dotagéo orgamentaria (fl. 0644);

© © N o o

10. Despacho informando a existéncia de crédito orcamentario (fls. 0645 e 0646);

11. Despacho solicitando autuacéo (fl. 0647);

12. Declaragdes de Adequagéo Orcamentaria e Financeira e autorizagoes (fls. 0648 a 0657);
13. Portaria de Constituicdo CPL (fls. 0658 a 0660);

14. Certificado pregoeiro (fls. 0661 a 0662);

15. Autuacao (fl. 0663);

16. Declaracéo de orgamento sigiloso (fl. 0664);

17. Minuta de edital e seus anexos (fls. 0665 a 0770);

18. Despacho encaminhando para parecer juridico (fl. 0771).

E o relatorio, passamos ao mérito.

2 - DA ANALISE JURIDICA
2.1. Da Modalidade Pregao Eletronico

No que importa a presente analise, cumpre registrar que 0 exame em questdo se restringe aos
aspectos formais do processo licitatério realizado, na forma do art. 38, inciso VI e paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93, estando excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de conveniéncia e
oportunidade, assim como os de carater técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete
a esta Procuradoria.

A modalidade de licitagdo Pregéo Eletronico, instituida pela Lei n°. 10.520/02 e regulada pelo Decreto
n°. 10.024/2019 é destinada obrigatoriamente a aquisi¢éo de bens e servigos comuns, assim definidos como

aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
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de especificagdes usuais no mercado. O critério de julgamento devera ser o de menor preco, observados 0s

prazos, especificagdes, desempenho e qualidade especificados no edital.
No caso em questao, trata-se de aquisi¢do de bem comum, isto porque € possivel informar padroes
de qualidade e desempenho em edital, de acordo com especificacbes usuais de mercado. Vejamos o

entendimento doutrinario acerca da defini¢cdo de bens e servigos comuns:

O conceito (indeterminado) de “bem ou servigo comum” possui as seguintes caracteristicas basicas:
disponibilidade no mercado (0 objeto é encontrado facilmente no mercado), padronizagio
(predeterminagéo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou
do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto
e ndo em termos abstratos). (Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Nesse sentido, o conceito de bens e servigos comuns inclui 0 padronizado, 0 casuismo moderado e
ainda aqueles servigos que podem ser descritos objetivamente. Assim, da analise do termo de referéncia,
justifica-se a adog¢do da modalidade licitatéria Pregdo Eletronico, tendo em vista que o produto a ser

contratado € usualmente ofertado no mercado.

2.2. Da Fase Interna

O procedimento do pregéo, tanto na forma presencial quanto na forma eletrénica, serd composto pela
fase interna e externa. Na fase interna, também denominada de preparatéria, € o momento pelo qual a
Administracéo definird o objeto da licitagao, pregoeiro e equipe de apoio, pesquisa de mercado, modalidade,
tipo de licitacdo, confecgao de edital, etc. Assim, o art. 14° do Decreto n° 5.450/05 define quais procedimentos

devem ser observados na fase preparatéria do pregéo, vejamos:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera observado o seguinte:

| - elaboragéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade competente ou
por quem esta delegar;

[l - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitagdo das propostas,
0 modo de disputa e, quando necessério, o intervalo minimo de diferenga de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em
relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicio das exigéncias de habilitacéo, das sangdes aplicaveis, dos prazos e das condi¢bes
que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragéo e a execugao
do contrato e 0 atendimento das necessidades da administragéo publica; e

V - designagéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
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No caso em questdo, os autos foram instruidos com todos os documentos necessarios, razao pela

qual verifica-se o cumprimento das exigéncias legais.
2.2.1. Da Analise da Minuta do Edital

Conforme supramencionado, durante a fase interna elabora-se a minuta do edital, que é o ato pelo
qual a Administracdo Publica da publicidade ao processo licitatério, divulgando sua abertura. A sua principal
finalidade é fixar as condigbes necessarias para a participagao dos licitantes, as regras de desenvolvimento
da licitagéo e da futura contratagdo, além de estabelecer um elo entre a Administragéo e os licitantes.

Assim, o art. 40 da Lei 8666/93 define que o preambulo do edital devera conter:

1 O niimero e ordem (da licitagio) em série anual;

2 O nome da repartigao interessada e seu setor;

3. A modalidade;

4. O regime de execugao;

5. 0 tipo da licitagao;

6. A mengéo de que o ato sera regido pela Lei 8.666/93 e pela Lei 10.520/02, quando referir-
Se a pregao;

7. O local e a hora para o recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes;

8. Critério de aceitabilidade de pregos, unitario e global;

9. O objeto da licitagdo, em descri¢éo sucinta e clara;

10.  Condigdes de pagamento (30 ou 05 dias conforme valor);

1. Dotagédo orgamentaria pela qual ocorrera as despesas; e,

12. Minuta do contrato.

Outrossim, o instrumento convocatério devera conter, também, a indicagdo das exigéncias
estabelecidas no art. 27 e seguintes da Lei 8.666/93, bem como a documentagéo que os interessados deverdo

apresentar para serem considerados habilitados, quais sejam:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

| - habilitagao juridica;

[l - qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V/ — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal.

Art. 28. A documentagéo relativa a habilitagéo juridica, conforme o caso, consistira em:
| - cédula de identidade;
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Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

1 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de
eleicao de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio;

V - decreto de autorizagao, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgéo competente,
quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentac&o relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:
| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);

[l - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social € ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VI-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

Art. 30. A documentagZo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

[l - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

1l - comprovacéo, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para 0 cumprimento
das obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagcdo econdémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

1 - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execucgdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 10 do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

Pois bem, ao analisar os autos, verifica-se que o Edital seguiu todas as cautelas
recomendadas pela Lei Federal n® 8.666/93, Lei n°. 10.520/2002 e Decreto 10.024/2019, pois informa com
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clareza e objetividade a modalidade, o regime de execucao, tipo, legislagéo aplicavel, data, horario e endereco

eletrénico onde sera recebida a documentagéo e proposta, bem como instru¢des e normas de recurso.
Ademais, as clausulas 11.2, 11.3, 11.4, 11.5 e 11.6 preveem as exigéncias previstas dos arts. 27 a
31 da Lein°. 8.666/93 que deverao ser atendidas pelas empresas licitantes, ndo sendo possivel constatar em
nenhuma delas a restri¢do de participacdo dos licitantes.
Portanto, a minuta do edital preenche os requisitos exigidos na legislacao, isto porque ndo ha
clausulas restritivas de participagdo, o objeto da licitacdo estd escrito de forma clara e a previséo da
documentagdo para habilitagdo estd de acordo com a que preceitua a Lei de Licitacdo e Contratos

Administrativos.

2.2.2. Da Analise da Minuta do Contrato
Quanto a minuta do instrumento de contrato da pretensa contratagao, verifica de forma perfunctério

que preenche os requisitos insertos no art. 55 da Lei 8.666/1993:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a
do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagdo funcional programatica
e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao administrativa prevista no
art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importacao, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

Xl - alegislagéo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

Xl - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitac&o.

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.
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Em anélise a minuta do contrato, verifica-se que preenche os requisitos juridicos exarados na referida

norma, estando assim apta a gerar relacdo juridica contratual em analise conjunta com o Edital, Termo de
Referéncia e proposta vencedora (na forma do edital).
Veja ainda que a minuta do instrumento de contrato, em sua clausula primeira, de forma louvavel

vincula o contrato ao Edital, devendo vincula-lo ainda ao de forma expressa Termo de Referéncia, Ata de

Reqgistro de Precos e proposta do licitante.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciamos que a CPL procedeu em todos os atos inerentes ao procedimento
licitatério, com absoluta submiss&o aos ditames legais norteadores da matéria, obedecidas as regras contidas
na Lei Federal n° 8.666/93, Lei n® 10.520/10 e Decreto-Lei n°. 10.024/2019, razdo pela qual entende-se que
a Administracao Publica podera adotar a modalidade de licitagdo pregao eletrénico, do tipo menor preco por
item, para aquisicdo material de limpeza, descartaveis, copa e cozinha.

Além disso, encontra-se a minuta do edital e do contrato em consonancia com os dispositivos da Lei
Federal supracitada, raz&o pela qual opino por sua aprovagao e prosseguimento do certame, com condigdes

de seus atos ulteriores pelo gestor responsavel.

o RECOMENDA-SE a remessa desse parecer a Comissao de Licitagdo para

continuidade do processo licitatorio.

E o parecer,
Salvo melhor entendimento de superior hierarquico.
Novo Repartimento/PA, 26 de dezembro de 2022.

GEOVAM NATAL LIMA RAMOS GEOVAM Assinado de forma
Procurador Geral do Municipio  NATAL LIMA  yora POV SEOVAM
OAB-PA 11.764 ’ Dados: 2022.12.26
572291 15:19:29 -03'00"
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