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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Secretaria Municipal de Satde.
ASSUNTO: Publicacdo extemporanea no mural do TCM/PA.

EMENTA: Direito Administrativo. Adesao a Ata de Registro
de Pregos. Contratagdo de empresa visando a realizagao de
Coleta, Transportes, Armazenamento, Tratamento e
destinacdo final de residuos sélidos de lixo patologico,
objetivando atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Satde do Municipio de Vigia de Nazaté/PA. Publicagao
extemporanea do Mural do TCM/PA. Recomendacdes
necessarias. Parecer Favoravel.

i I- RELATORIO

Veio a esta consultoria técnica especializada, para andlise juridica, acerca da
nao pubiicacdo do processo de Adesdo a Ata de Registro de Pregos oriunda do Pregao
Eletrénico n® 010/2021-SRP proveniente da Prefeitura Municipal de Acara, Estado do
Para, cujo objeto dispde da “Contratacdo de empresa visando a realizagdo de Coleta,
Transportes, Armazenamento, Tratamento e destinagdo final de residuos sdlidos de
lixo patolégico”, objetivando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde do
Municipio de Vigia de Nazaré/PA, no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos
Municipios - TCM/PA.

Constam apensados aos autos os seguintes documentos:

a) Edital do Pregao Eletrénico n® 010/2021-SRP;

b) Aviso de Licitagdo do Pregdo Eletrénico n® 010/2021-SRP;

c) Publicagdo do DOU, data de 15/04/2022, do Aviso de
Licitagdo do Pregdo Eletrénico n? 010/2021-SRP;

d) Ata da Sessao do Pregdo Eletrénico n® 010/2021-SRP;

e) Ata de Registro de Pregos oriunda do Pregdo Eletrénico n°
010/2021-SRP;

f) Termo de Adjudicagdo do Pregdo Eletrénico n® 010/2021-
SRP;

g) Homologacdo do Pregdo Eletréonico n® 010/2021-SRP;

h) Publicacdo do DOU, data de 20/05/2021, referente ao Aviso
de Homologagdo do Pregao Eletrénico n® 010/2021-SRP;
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i) Contrato Administrativo n° 001/2021 - Vigia de
Nazaré/PA;

j) Publicagdo do DOU, data de 18/08/2021, referente ao
Extrato do Contrato n® 001/2021 - Vigia de Nazaré/PA;

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir esta Municipalidade no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do
procedimento de contratagdo, bem como para os seus efeitos supervenientes.

E o Breve relatorio.

[ 11 - ANALISE JURIDICA

I1.1. Do Principio da Publicidade

E cedigo que a Constitui¢do de 1988 consagra expressamente como principios
basilares da Administracio Puiblica a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

No que diz respeito ao cerne da presente exposi¢do de motivos a questao gira
em torno da infringéncia ao principio da publicidade, pelo qual verifica-se que ele exerce,
basicamente, duas fun¢des: a primeira, visa dar conhecimento do ato administrativo ao
plblico em geral, sendo a publicidade necessaria para que o ato administrativo seja
oponivel as partes e a terceiros; a segunda, como meio de transparéncia da Administracao
Piblica, de modo a permitir o controle social dos atos administrativos.

Sobre esta segunda fungio do principio da publicidade, a Constitui¢ao ainda
determina que:
"a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos" (art. 37, §12).

Verifica-se, portanto, que a Constitui¢io impde o dever ao administrador
publico de dar a publicidade aos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
6érgios publico, contudo, tal publicidade devera ter carater unicamente educativo,
informativo ou de orientacgao social.

Deste modo, a publicidade se torna um instrumento de transparéncia e
controle da Administracido Piblica pela sociedade, permitindo que a populacao
fiscalize a atividade administrativa.
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IL. 2. Perfei¢io do ato administrativo e a publicidade

vém sendo discutidos os efeitos da auséncia de publicidade dos
comportamentos publicos. Em algumas circunstancias, a publicagdo é etapa essencial a
prépria perfei¢do do ato administrativo. Ou seja, antes da publicidade no Diério Oficial, o
ato administrativo nio se completou, pois ndo concluiu todas as fases necessarias a sua
insercio no mundo juridico. Para que esta situagao ocorra, é necessario que o ordenamento
evidencie ser a divulgagao do ato etapa necessaria para a sua perfei¢ao.

Caso contrario, a publicidade enquadra-se como exigéncia de validade ou
requisito para sua eficacia. Sob essa perspectiva, a regra pertinente a publicidade é a de que
a completa auséncia de divulgacao de um ato perfeito caracteriza um vicio capaz de, em
principio, o tornar invalido, pois implica descumprimento de norma principiolégica
constitucional.

Ha quem defenda tratar-se de vicio sanavel quando nao ha expressa exigéncia
legal, nem indispensabilidade da divulga¢ao para a publicidade minima. Mas se publicidade
alguma ocorreu, nem ampla nem restrita, a maioria da doutrina e jurisprudéncia reconhece
o integral comprometimento da garantia constitucional e, assim, a natureza insanavel do
vicio a justificar a extingdo do ato com eficécia retroativa.

Para compreender o significado do raciocinio explicitado, insta destacar que a
perfei¢do do ato administrativo ocorre quando se completa o seu ciclo de formagao, tendo
sido esgotadas as etapas necessdrias a sua realizagdo. Pode-se afirmar que ato
administrativo perfeito é aquele que cumpriu todas as fases exigidas pela ordem juridica

para sua génese.

Em regra, a perfeigdo é indiscutivel em razao da publicidade no Diario Oficial,
sendo esse 0 momento em que entra no ordenamento juridico do Estado, vinculando
o Poder Piiblico e o servidor atingido pelo seu contetido. Com a publicagdo, portanto,
o ato administrativo se perfaz, passando a existir como manifestacao de vontade
completa do Estado.

IL 3. A Demora na Divulgacio do Ato e a Possivel caracteriza¢ao de irregularidade. A
Restauragio pelo cumprimento posterior da publicidade.

Pode-se afirmar, portanto, que a publicidade consubstancia ou requisito de
perfeicio do ato administrativo ou, no minimo, pressuposto de sua validade; sem que se
divulgue o ato, inviavel falar em inicio na produgao de efeitos ou mesmo de vigéncia. Essa €
a premissa que, em regra, orienta a interpretagao da realidade estatal. Sendo assim, a
omissdo em dar divulgagdo ao ato praticado pela Administragdo Publica:
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a) ouimpede sua entrada no ordenamento e, neste caso, ndo hd que
se falar em inicio de vigéncia, nem em inicio de eficdcia;

b) ou compromete sua conformidade com o ordenamento, afastando
a juridicidade necessdria, visto que inconstitucional (artigo 37 da
CR) ou ilegal (ofensa aos requisitos da legislagdo de regéncia).

A ilicitude é a caracteristica do comportamento que nao atende qualquer das
exigéncias do sistema juridico. Em face de um ato ilicito, é possivel a sua convalidagao se o
vicio for sanavel ou a sua invalidagao se o vicio, grave, for insanavel. Sobre a invalidagao de
atos administrativos nulos, porquanto ilicitos, o ST] ja fixou:

“3 Ademais, a atividade administrativa, por qualquer das suas
expressoes  (atos administrativos), deve apresentar-se em
conformidade com a lei, sob pena de nulidade dos atos que, por
quaisquer de seus elementos, se divorciem dos limites balizados no
ordenamento juridico. Ocorrendo desvio, impoe-se a concessdo da
sequranga para fazer cessar a violagdo de direito dai decorrente.”
(ROMS n 47.160-MT, rel. Min. Sérgio Kukina, 1 Turma do ST}, DJe de
13.10.2015

Portanto, nio se pode ignorar que, em dadas realidades, é possivel aferir que
ndo ha qualquer indicio de ilicito seja no motivo, conteudo, finalidade (interesse publico
primario e especifico) ou de competéncia/capacidade na pratica do ato administrativo.

0 vicio, portanto, localiza-se especificamente na auséncia de publicidade,
aspecto da formalidade dos atos administrativos, sendo que essa omissdo ndo afetou o
universo juridico de outros cidadaos, nem mesmo restringiu indevidamente direitos da
Administracao Publica. Nessas situagoes excepcionais, o Estado omitiu-se, p. ex, em
concluir o procedimento necessario e por isso nao foi dada publicidade ao ato.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu situacdo semelhante, em que atraso
por parte da Administragao Pablica comprometeu a legalidade estrita referente a
publicidade do ato, REsp n® 1.513.258-PR, Min. Relator p/ 0 acérddo Moura Ribeiro, 3a Turma
do STJ, DJU 05.10.2015.

O Ministro Jodo Otavio Noronha, relator vencido, analisou a matéria sob a
perspectiva da publicagao ser, ou ndo, condi¢ao do ato administrativo. Depois de reconhecer
que os efeitos referem-se a publicidade do ato e que “a publicidade atende ao interesse
pablico - social - de transparéncia administrativa”, advertiu tratar-se de principio e
“Portanto, seja quais forem os passos que a administracio publica dé, deve garantir ciéncia
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e informagio sobre seus atos”, tendo o ST, em diversos casos atinentes a regularidade de
atos administrativos, decidido pela necessidade de publicacao.

Segundo o Ministro Relator, ndo havia irregularidade na atividade do
interessado que seguiu o procedimento que lhe competia, nio podendo ficar no
aguardo de publicagao superveniente. A Gnica ressalva que fez é relativa a oponibilidade
em face de terceiros, principalmente quanto ao dever de indenizar.

O Ministro Moura Ribeiro, especificamente quanto a demora da publicacdo

Elucidou que o 6rgdo publico se distanciou da “mens legis” ao demorar anos
para publicar o ato, “nao sendo possivel ao aplicador da lei fechar os olhos para o abuso de
poder perpetrado pela Administragao Publica”, conforme lico de Hely Lopes Meirelles e a
Juz de jurisprudéncia do préprio STJ. O entendimento divergente do Ministro Moura Ribeiro
prevaleceu, restando ementado ser a hipotese um “caso especialissimo” em que “A falta de
publicagdo ndo justificada do ato administrativo, por mais de sete anos, configura abuso de

poder”.

Extrai-se do mencionado acérdao do ST] que, malgrado as divergéncias quanto
as questdes minerarias indenizatorias restritas aquele caso, ambas as posigoes exaradas
afastaram a possibilidade de o terceiro que se relaciona com a Administragao suportar
consequéncias restritivas no seu universo juridico quando foi o érgdo publico competente
quem nao tomou as medidas necessarias a publicagdo do ato administrativo.

Em outras palavras: um terceiro nao pode sofrer restri¢ao se foi o oérgao
piiblico competente quem nao providenciou, a tempo, a divulgagao, nos termos em
que fixado pelas normas de regéncia.

Sendo assim, embora tecnicamente a auséncia de publicidade signifique ou a
imperfei¢do do ato (que impede o inicio da sua vigéncia e eficacia) ou a ilicitude do ato,
contaminado por vicio grave e de natureza insanavel (o que afastaria a possibilidade de
convalidacio e exigiria a invalidagao), no caso de a Administragido ser a responsavel pela
divulgacdo do ato administrativo, omitindo-se em fazé-lo por um periodo, malgrado os
pressupostos tenham sido cumpridos pelo interessado, nao hi que se falar em
invalidagao, com a consequente supressao retroativa de efeitos.

Isso principalmente em se considerando que, do ponto de vista fatico, as
consequéncias na realidade podem ter ocorrido, sendo até mesmo inviavel faticamente
fazé-las desaparecer do mundo empirico. Outrossim, cumpre ponderar a legalidade estrita
e a publicidade em face da auséncia de prejuizo e do interesse publico presente na espécie.
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Ademais, nao é razoavel que a omissiao administrativa tenha como resultado impedir
os efeitos legitimos de um ato cujos requisitos foram tempestivamente cumpridos.

Consequentemente, embora o descumprimento da publicidade nao seja mera
irregularidade, pode excepcionalmente acontecer de o vicio ndo comprometer efetivamente
a ordem publica (os pressupostos legais foram cumpridos e ensejam controle pelas
autoridades e 6rgdos competentes), nem 0s valores constitucionalmente protegidos
(atendida a juridicidade das competéncias publicas), devendo-se afastar a repulsa do
sistema que excluiria o ato. Admite-se, nesta circunstancia excepcional, portanto, que
nio se fale em invalidagdo, mas que se providencie a publicagio como forma de
restaurar o ordenamento e resgatar a juridicidade necessaria aos comportamentos.

IL. 4. Da observancia ao principio da Publicidade referente ao Processo de Adesao a
Ata de Registro de Pregos oriunda do Pregio Eletrénico n? 010/2021-SRP
proveniente da Prefeitura Municipal de Acara, Estado do Para

Diante das disposi¢des acima relatadas acerca da observancia do principio da
publicidade consagrada pela constitucional, verifica-se que o municipio de Vigia de Nazaré
cumpriu com o requisito legal que legitima o ato administrativo, tornando-o vigente e eficaz,
uma vez que publicou o AVISO DE HOMOLOGACAO DO PREGAO ELETRONICO N°
010/2021-SRP, bem como o EXTRATO DO CONTRATO N2 001/2021, dela decorrente, no
Diario Oficial da Unido, conforme pode ser comprovado na documentagao anexa aos autos,
razio pela qual deve ser afastada qualquer indicio de irregularidade no caso sob exame. E
na pior das hipéteses estamos diante de um erro/vicio meramente formal, o qual ja se
encontra devidamente sanado.

Frisa-se que, também, foi observado a exigéncia legal, quanto a publicidade,
prevista na Lei, de Licitagdes e Contratos Administrativos, n? 8.666/93:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes s normas desta Lei e as
cldusulas contratuais.

Pardgrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condi¢Go
indispensdvel para sua eficdcia, serd providenciada pela
Administracdo até o quinto dia ttil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem onus, ressalvado o
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disposto no art. 26 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de
1994)

Ressalta-se que as pecas obrigatorias do Processo de Adesao a Ata de Registro
de Precos oriunda do Pregao Eletronico n® 010/2021-SRP proveniente da Prefeitura
Municipal de Acara/PA deverao ser disponibilizadas no mural eletrénico de licitagoes
mantido pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM-PA, de
forma a atender as orientagdes emanadas daquela Corte de Contas.

Wl - CONCLUSAO

Desta forma, esta assessoria jurfdica, observadas as recomendagoes e ressalvas
exaras neste parecer, manifesta-se favoravel a publicagio no Mural de Licitag¢oes do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM, mesmo que extemporanea, do
orocesso de Adesao a Ata de Registro de Precos oriunda do Pregao Eletrénico n®
010/2021-SRP proveniente da Prefeitura Municipal de Acari, que por sua vez deu
origem ao Contrato Administrativo n? 001 /2021 firmado por esta municipalidade, a
fim de atender o principio da publicidade e as recomendacdes e orientagdes emanadas da
retro citada Corte de Contas.

Salienta-se que o municipio de Vigia ficara sujeito as sangdes/recomendagoes
pertinentes ao atraso na divulgagao do processo de Adesdo no Mural de Licitagdes do TCM-
PA, por ser um ato exigel para fins de fiscalizacao e avaliagdo do cumprimento da legislagao
da transparéncia a cargo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

Sugere-se, portanto, o retorno dos autos a area competente, com vistas ao
prosseguimento do feito.

E o parecer, S.M.J.!

Vigia de Nazaré/PA, 05 de abril de 2022.
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Gustavo de Cassio\Cordoval Carvalho
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