ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
CONTROLE INTERNO

Parecer Controle Interno n°: 040/2017

Assunto: Dispensa de Processo Llcltaténo para aqmanao de Géneros Alimenticios.

Entidade Solicitante: Secretana Mumclpal de Educat;ﬁo

I- RELATORIO

O Controle Interno do Municipio de Mocajuba, foi provocado a se manifestar sobre a aquisigio
de Gineros Alimenticios, destinados a alimentacfio escolar dos Alunos da Rede Municipal de
Ensino de Mocajuba, pelo periodo de 60 (sessenta dias), através da modalidade de Dispensa de

Licitagdo, amparada pelo artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93.

11 - DA FUNDAMENTACAQ

Dessa forma, visando a orientagdo do Administrador Publico, mencionamos que entendemos
convenente destacar que por forga regimental a resposta a consulta, ndo constitui pré juigamento e
fato ou caso concreto. ke

Dessa forma, o cumprimento das atribui¢des estabelecidas no artigos 31 e 74 da Constitui¢io
Federal e no artigo 10 da Lei Municipal n® 3.336/2017, e demais normas que regulam as atribui¢des
do Sistema de Controle Interno, referem-se ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos
de gestdo, cumpre-nos lembrar que a consulta, sempre que possivel, devera vir instruida com parecer
do Orgéio de Assisténcia Técnica ou Juridica da autoridade consulente, conforme orientagdo do
Tribunal de Contas do Estado, a fim de dar subsidios & manifestagédo desta Unidade de Controle.

No mérito, destacamos que vigora no or%_l_génamento juridico pétrio o principio da
obrigatoriedade de licitagdo, consoante preceituado no art. 37, XXI, da Constitui¢do da Republica e
1988, sendo a desnecessidade de licitar a excecdo, desde que especificada na legislagdo pertinente.

Nesse sentido, a Lei Nacional n° 8.666/93, conhecida como Lei de Licitagdes, disciplina as
situagdes, dentro do regime geral em que a Administrag;"io Piblica pode contratar sem licitagdo, quais f
sejam: os casos de licitagdo dispensada (art. 17), de dispensa de licitagdo (art. 24) e de inexigibilidade
de liciiagdo (art. 25). " : o

“mbora a distingdo entre dispensa de licitagdo e licitacdo dispensada n@io possua muitas

repercussdes praticas, a doutrina de uma forma geral, costuma ressaltar que na dispensad:
el -
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Administragdo Pablica ¢ que tem interesse em vender, enquanto no caso de dispensa de licitagdo, tem

interesse em comprar. Outra diferenga_"éhmcn(}f fénnalidade para os casos de licitagdo dispensada,
ja que ndo estdo obrigadas a segwras formalidades adicionais previstas no art. 26 da Lei de
Licitacoes.

la com relagdo as hipodteses de inexigibilidade e de dispensa, existem distingdes muis
relevanties e mais praticas. A inexigibilidade ocorre quando a competicéo, insita ao certame licitatorio,
¢ invidvel, ndo se aplicando, portanto, o dever de licitar. Ja a dispensa de licitagdo (ou licitagao
dispensada) € possivel nos casos em que a competicdo € viavel, mas a licitagdo afigura-se
objetivamente inconveniente ao interesse piblico. Além disso, as hipoteses de dispensa sédo elencadas
em um rol taxativo e as de inexigibilidades em rol exemplificativo, sendo facultado a Administragao
realizar esta forma de contratagdo direta sempre que verificar a inviabilidade de licitagéo.

A flexibilidade em relagdo a regra geral de licitagdo prévia nas contratagdes publicas nio
implica, contudo, auséncia de processo formal de contratagdo, uma vez que se deve ter ainda mais
zelo an lidar com tais casos. As formalidades processuais relativas a licitagdo, principalmente com
relagdo a fase interna, tal como confecgdo de projeto basico, pesquisa de mercado e outras devem scr
respeitadas e adaptadas, quando for o caso, demonstrando-se a necessidade da aquisi¢do ¢ a
compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado, bem como a existéncia de recursos
or¢amentarios, a apreciagdo da minuta de contrato pelo 6rgédo juridico e o ato de dispensa ou de
inexigibilidade da licitagdo, devidamente fundamentado.

As exigéncias para as contratagdes diretas vio além das formalidades gerais, devendo scr

respeiladas as exigéncias previstas no art. 26, paragrafo tnico, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il ¢
seguintes do art. 24, as situa¢des de inexigibilidade referidas no art. 2°.
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragralo
Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias. 4
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos. (Redagio
dada pela Lei n. 11.107, de 2005).

Parigrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

b \‘
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I — caracterizacio da situac;fio emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

I — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I11 — justificativa do preco;

IV — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Grifo Nosso).

Ainda nessa linha, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4, editou a instrugio
normativa n® 001/2013, a qual, disciplina a fiscalizagdo dos municipios que decretarem emergéncia
administrativa e financeira, em especial, os prazo para remessa das informagdes, como melhor

delinear o artigos abaixo:

Art. 3° - Os gestores municipais que declararem situagiio de emergéncin
em decorréncia de grave anormalidade administrativa deverdo remeter a
este Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, no prazo de
30 dias, os seguintes documentos e informagdes:

a) relatorio circunstanciado motivando de forma precisa e minuciosa
todas as ocorréncias que ensejaram a situa¢io de emergéncia;

b) comprovar as medidas administrativas e/ou as acdes judiciais
propostas para reparar eventual dano sofrido pelo eririo municipal e
responsabilizar os supostos agentes causadores, acompanhado de cépia
dos respectivos documentos;

¢) a base legal que fundamentou a expedigiio do ato; (Grifo Nosso).

Art. 4° - Os contratos firmados, durante o periodo alcangado pela
decretac¢do de emergéncia, cuja licitag@o tenha sido dispensada com basc
no Art. 24,1V, da Lei n® 8.666/93, e seus respectivos processos, deverao scr
encaminhados a este Tribunal de Contas, no prazo de até 30 (trinta) dins
de sua assinatura. (Grifo Nosso).

§ 1° - Os contratos celebrados antes da vigéncia desta Instrugdo Normativa
deverdo ser encaminhados no prazo de 15 (quinze) dias da publicagéo desic
ato, com os documentos exigidos pelo Art. 2°

§ 2° - Os bens adquiridos e/ou os servigos contratados devem ser destinados
exclusivamente a solu¢do dos problemas que deram causa a situagio
emergencial;

§ 3° - No caso da contratacdo direta, decorrente da decretagdo de situagéo de
emergéncia, sem prejuizo das demais exigéncias legais, deverd, no que
couber, observar o seguinte procedimento:
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a) solicitacdo do material ou servigo, com descrigdo clara do objeto e
justiﬁcatig& gggg,sidgd

b) especificacio do objeto e, nas hipoteses de aquisigdo de material, das
unidades e quantidades a serem adquiridas;

¢) apresentagdio de projeto basico e/ou executivo para obras e servigos, no que
couber;

d) indicagdo dos recursos para a cobertura da despesa;

e) pesquisa de pregos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto
licitado. Caso ndio seja possivel, formular nos autos a devida justificativa;

f) juntada aos autos do original ou cépia autenticada ou conferida com o
original das propostas, dos documentos de habilitagdo exigidos do proponenic
ofertante do menor prego ou da melhor proposta;

g) autorizac@o do ordenador de despesa;
h) emissdo da nota de empenho;

i) assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de empenho,
autorizagfio de compra ou ordem de execugdo do servigo, quando for o caso.
Paragrafo inico: A apresentagido dos documentos elencados nos itens “g”, “h”
e “i” sdo absolutamente obrigatérios.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas de Minas Gerais ja se manifestou pela necessidade de

haver a devida formalizagdo, nos seguintes termos:

[...] para que a contratagdo em andlise pudesse ocorrer sem o procedimento
licitatorio, necessaria seria a formalizagdo do processo com os documentos
estabelecidos no referido inc. 111 e nos moldes do art. 26 da Lei n. 8.666, de
1993, pois a simples declaragdo apresentada a fls. 674 ndo supre a
formalizagdo.

[...]

A equipe de inspegdo apontou, ainda, outras irregularidades na formalizagio
do procedimento de inexigibilidade, como a auséncia dos seguinics
documentos: justificativa da inexigibilidade, ato de ratificagdo pcla
autoridade competente, razdo de escolha do fornecedor, justificativa do pre o,
certiddes do INSS e Caixa Econdmica Federal (FGTS), minuta de contralo,
publicagdo do extrato do contrato, parecer juridico, documentagdo juridica ¢
fiscal da contratada.

o\
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A auséncia d@sses documentos .compromete o proprio procedimento de
mexlglblltdade; o atos que compoem o processo. Portanto, apesar de

rtlevanla', ‘como: me posicionei, ndo basta declaragdo para validar o
procedimento, sendo necessdria a sua formalizagdo na forma da lei, que
envolve a inser¢éo de todos os documentos indicados pela equipe de inspegio.
Dessa forma, tratando-se de contratag@o realizada sem o devido procedimento
licitatorio e, considerando-se que o defendente ndo trouxe a colagdo fatos,
fundamentos ou documentos que, eventualmente, pudessem elidir a
ilegalidade, ficou comprovada a violagdo aos arts. 2° e 3° da Lei n. 8.666, de
1993, razdo pela qual deve ser responsabilizado o gestor, a época. (Processo
Administrativo n. 688.722. Relator: Aud. Gilberto Diniz. Sessdo do dia
27/09/2012, grifo nosso)

Nesse bojo, estd inserida a hipotese de dispensa de licitagdo por situagiio emergencial ou de

calamidade publica, estampada no inciso IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93, in verbis:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos.
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méximo de
180 (cento ¢ oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos; (grifo nosso).

Como bem esclarece Joel Niebuhr, as hipoteses de emergéncia e de calamidade publica sio
distintas, ainda que muitas vezes a calamidade puiblica pressuponha uma situagdo de emergéncia.

Contudo, em certos casos, a emergéncia atinge apenas determinado seguimento da sociedade
civil. llustrativamente, a falta de merenda escolar, pois afeta diretamente no horério de aula, isto ¢,
sem merenda os alunos obrigatoriamente sdo dispensados antes do horario normal, causando sérios
prejuizos no ano letivo.

Logo, é imperioso que a emergéncia fique demonstrada, com a exposi¢do do potencial ou
efetivo risco e da adequagio da medida que se pretende adotar. Além disso, “as causas ou motivos
dessa situagiio, seus efeitos e medidas a serem adotadas para mitigar as consequéncias, bem como o
blogurio das causas ou corre¢do dos problemas, devem ser levados ao conhecimento do publico”

(Processo Administrativo n. 695.704. Relator: Aud. Gilberto Diniz. Segunda Camara. Sessdo do di
04/10/2012).

o\
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Além disso, destaca-se que N0 caso concreto as’ medldas adotadas se fazem necessarias, cim

razdo dos seguintes fatos: calaniide

pelas administragdo anterior e.:cons'é:f]uéritté' 'éhnilva'damento publico; emergéncia na aquisi¢do do
objeto, devido a interrupg@o dos servigos publicos em razdo da falta de medicamento e materiais,
também causado pela ma gestdo anterior, além das sucessivas mudangas na chefia do executivo
municipal;

Diante dos fatos, imperioso ressaltar que a aquisi¢do dos géneros alimenticios visa abasteccr
pelo periodo de 60 (sessenta dias) os alunos da educagéo basica no ambito do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE, conforme determina a lei 11.947/2013 e a Resolugéo 26/2013.

Ademais, cabe destacar que a presente dispensa se faz necessdria, pois, at¢é o momento o
processo licitatorio que trata de merenda escolar ainda nédo foi concluido, ndo podendo os alunos
serem prejudicados.

No entanto, vislumbrasse que estdo sendo respeitados os procedimentos legais, que passam pelo
oficio de requerimento do Secretério, cotagdo de pregos, termo de referéncia, justificativa da dispensa,
documentos da empresa entre outros documentos que se fazem necessarios para instruir os autos
processuais. Por outro giro, notamos que o processo de dispensa esté lastreado financeiramente ¢m
rubricas proprias da Secretaria Municipal de Educagdo, conforme determina a lei.

Nessa esteira, apds analisarmos os autos, vislumbramos que a empresa RONALDO T
PIMENTEL - EPP, inscrita no C.N.P.J sob o n° 01.777.593/0001-60, com nome fantasia de R.13
COMERCIO E REPRESENTACAO, com sede na Rua Cameta, n° 66, Bairro Cidade Velha, CEP
66.020-120, Cidade de Belém no Estado do Para, apresentou Ato Constitutivo, Registro Geral e CP'l'
dos representantes legais, CNPJ, Certiddo de regularidade com a Fazenda Federal e Unido, Certidio
de regularidade Municipal (sede da empresa), Certiddo de regularidade com o FGTS, certidio
negativa de débitos trabalhistas, certiddo simplificada da junta comercial, alvaré de funcionamento
da sede da empresa, balango patrimonial e demonstrativo contébil do ultimo exercicio, certidio
negativa de faléncia e concordata, atestado de capacidade técnica, certificado de registro dos produtos
de cada item cotado, autoriza¢do de funcionamento e declaragido que ndo possui pessoal empregac o
com menos de 18 anos em trabalho noturno, perigoso e insalubre.

Dessa feita, sob o ponto de vista técnico a justificativa apresentada pelo Secretario de Educagio.

ndo deixa davidas sobre a necessidade imediata na aquisi¢do dos Géneros Alimenticios e no que

O
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concerne a aquisigio através da dispensa de licitagdo, como dito anteriormente, estd amparada 1o

artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93. =

111 - CONCLUSAOQO

Compulsando os autos, vislumbramos que a empresa RONALDO P. PIMENTEL - EPP,
inscrita no C.N.P.J sob o n°® 01.777.593/0001-60, com nome fantasia de R.B COMERCIO ©
REPRESENTACAOQ, com sede na Rua Cametd, n° 66, Bairro Cidade Velha, CEP 66.020-120,
Cidade de Belém no Estado do Pard, apresentou menor prego na cotagdo dos valores, os quais
totalizam a ordem de RS 105.086,70 (cento e cinco mil, oitenta e seis reais e setenta centavos),
sendo juntado toda documentag@o necessaria a realizagdo da contratagéo.

Além disso, a aquisi¢do do objeto que se refere o parecer, entende-se ser possivel, haja visia
que. preenche os requisitos elencados na dispensa de licitagdo, a qual, vem definido inciso IV do
artigo 24 da Lei. 8.666/93.

Ressaltasse, no entanto que mesmo fazendo a dispensa de licitago, faz se necessdrio a adogiio
das medidas expostas nos artigos 3° e 4° da IN 001/2013 do TCM/PA, bem como, as condicionantes
relacionadas no artigo 26, paragrafo Gnico e incisos da Lei de Licitagdo, atingindo portanto, o5
fundamentos da administragiio ptiblica, que sdo a aplicagio dos principios legalidade, impessoalidadc.
moralidade, publicidade e conveniéncia.

Por fim, entendemos que a aquisi¢io de Géneros Alimenticios as escolas do municipio, se
fazem necessarias, sendo fornecido pela empresa R. B. COMERCIOE REPRESENTACAO, tendo
o valor global de RS 105.086,70 (cento e cinco mil, oitenta e seis reais e setenta centavos), com 0
prazo de vigéncia de 60 (sessenta dias), oferecendo portanto, o menor prego nas proposias
apresentadas e melhores condigdes ao ente publico, encontrando amparo legal a compra no artigo 24,
inciso 1V da Lei 8.666/93, sem qualquer obje¢do por este controle.

X nosso parecer salvo melhor entendimento.
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