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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

PARECER N° 006/2022 — CCI/PMNR

Processo Licitatorio: 9/2021-043

Data de abertura: 21/12/2021

Modalidade: Pregédo Presencial — Lei n® 8.666/1993 e Lei n° 10.520/2002.
Tipo: Menor Prego por Item

Requerente: Comissdo Permanente de licitagdo — CPL/NR

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA CAPACITADA PARA O FORNECIMENTO DE
LICENCA DE USO E MANUTENCAO DE UM SISTEMA INFORMATIZADO PARA GESTAO
DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS, PARA ATENDER AO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
TRIBUTOS DO MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO-PA.

| - RELATORIO

Chegou a esta Coordenadoria de Controle Interno, para manifestacdo, o Procedimento
Licitatério na modalidade de Pregdo Presencial, tipo: Menor Preco por Item, objetivando a
contratacdo de empresa capacitada para o fornecimento de licenca de uso e manutencdo de um
sistema informatizado para gestdo dos tributos municipais, para atender ao departamento municipal
de tributos do municipio de Novo Repartimento-PA.

Os autos estdo instruidos dos seguintes documentos:

a) Expediente informando a demanda e solicitando a deflagragdo de Processo Licitatério (Oficio
de n°.: 0140/2021-SEFAZ, datado de 14 de setembro de 2021);

b) Documento de Oficializagdo de Demanda;
c) Termo de Referéncia;

d) Solicitacdo de Despesas;

e) 03 (trés) pesquisas mercadolégicas;

f) Mapas de menor preco e pre¢o médio;
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g) Solicitacdo de verificacdo de existéncia de adequacdo orcamentaria para a despesa;

h) Informacdo de existéncia de crédito orcamentario para a despesa;

i) Declaracdo, pelo Gestor, de existéncia de adequacao orcamentaria e financeira para a despesa;
j) Autorizacdo para deflagracdo do processo licitatorio;

k) Justificativa para realizacéo de Pregdo na forma presencial;

I) Portaria de nomeacdo do Pregoeiro;

m) Autuacdo do processo licitatorio;

n) Minuta do Edital;

0) Parecer juridico prévio;

p) Edital;

q) Auviso do Edital publicado no diério oficial dos Municipios e jornal de grande circulag&o;
r) Documentos de credenciamento e propostas de precos da participante interessada;

s) Ata de realizacéo do certame, com disputa entre os participantes;

t) Termo de adjudicacéo do pregdo presencial;

u) Resumo das propostas vencedoras;

v) Parecer juridico final;

w) Homologacéo do certame;

X) Resultado de Julgamento da Licitacdo/Termo de Homologagéo do Pregdo e respectivo Aviso
publicado em imprensa oficial;

y) Termo Contratual e respectivo extrato, publicado em imprensa oficial;

z) Extrato de publicagdo no portal dos jurisdicionados do TCM/PA.

E o relatorio.
Il -DO CONTROLE INTERNO

Considerando a Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 74, estabelece as
finalidades do sistema de controle interno, assim como a Resolugdo TCM/PA N°
7739/2005/TCM/PA, em, seu art. 1°, Paragrafo Unico, e com fulcro na Lei Complementar N°
101/2000, no art. 59, atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo, contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas das Unidades da
Prefeitura, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela
execucao orcamentario-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade,
eficiéncia e eficacia e demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestao.
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Tendo em vista que a contratacdo sub examine, implica em realizacdo de despesa, resta
demonstrada a competéncia da Controladoria, analise e manifestacao.

111 - DA ANALISE DO PROCESSO
a) DA FASE INTERNA:

Compulsando a analise dos autos, verifica-se que modalidade licitatoria adotada foi a de
pregdo, na forma presencial, tomando por amparo legal o que esta previsto na Lei 5.520/2002, e
subsidiadamente pela lei n° 8.666/93 e alteracOes posteriores.

A fase preparatdria do pregdo encontra disciplina no artigo 3°, caput, da Lei 10.520/2002.
Destarte, a par desses elementos editalicios, a fase preparatdria do pregdo pode ser sinteticamente
compartimentada nos seguintes grupos: (i) justificativa, (ii) definicdo do objeto, (iii) afericdo do
preco de mercado, e (iv) demais atos preparatérios relacionados ao pregao.

v' Nos autos, consta a devida justificativa da contratacdo, com exposicdo da sua
motivacdo e dos beneficios dela resultantes, foram devidamente apresentadas, onde se pode encontrar
as motivacdes que fundamentam a realizacdo do presente Pregao;

v No que condiz com a autorizacdo para deflagrar a licitacdo pretendida, prevista no art.
21, inciso V do Decreto n° 3.555/2000, essa exigéncia fora cumprida;

No que tange a escolha da modalidade licitatoria e ao aspecto juridico e formal da Minuta
do Edital e Termo Contratual, a PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO MANIFESTOU-SE
DE MANEIRA FAVORAVEL E ATESTOU A LEGALIDADE DOS ATOS, conforme Pareceres
constantes nos autos. Entretanto, foi recomendada a retirada das certiddes constantes nos itens 10 —
por ndo constar no rol dos artigos 27 a 31 da Lei n° 8666/93; observamos que 0 pregoeiro adotou a
medida de acrescentar paragrafo ao texto seguindo tal recomendacédo,( pag n°138);

Ainda, quanto a modalidade adotada: Pregdo Presencial -, embora o TCU' recomende
priorizar a realizacdo de licitagBes do tipo pregdo eletrdnico, em lugar de presencial, para a aquisicao
de bens e servigos considerados comuns, a norma admite a ado¢é@o do pregédo presencial na hipotese
de comprovada inviabilidade da sua realizacdo no modo eletrénico, desde que, 0s responsaveis
justifiguem que o pregdo presencial oferece mais beneficios a administracdo publica, sempre de
acordo com os principios basicos que regem as licitagdes.

! (Ac6rddo 2564/2009 Plenério; Acérddo 2471/2008 Plenario; Acérddo 1168/2009 Plenario)

Avenida dos Girassais, n° 15, Qd. 25 - Bairro Morumbi - CEP: 68.473-000
Telefone: (94) 3785-1110

Pégina3



le
ESTADO DO PARA }7\'
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO 7 \

COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO NOVO REPARTIMENTO

AGORA E TRABALHO

b) DA FASE EXTERNA:

Quanto ao prazo, em consonancia com o inciso V, do art. 4° da Lei n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002, onde o prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado a partir da publicacéo
do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias Uteis, sendo cumprindo a legislacdo que trata da matéria.

Os meios de divulgacdo do Edital também se encontram em acordo com o artigo 21,
incisos I, Il e Il da Lei 8.666/93, atendendo-se assim a publicidade exigida legalmente.

No que tange aos julgamentos dos precos e documentos de habilitagdo, nenhuma
anormalidade foi observada, os precos estdo dentro da média dos valores orcados, 0os documentos de
habilitacdo estdo regularmente adequados as exigéncias do Edital, bem como verifica-se que foram
cumpridas todas as etapas seguintes, desde a Adjudicacdo e Homologacéo.

Conforme Ata final de realizacdo do certame, a empresa MAIA PRODUCAO DE
SOFTWARE LTDA ME, além de habilitada, fora declarada VENCEDORA do Certame, com valor
da proposta inicial em R$ 60.000,00, e apos a fase de lances, reduziu-se o valor para R$ 55.200,00,
que demonstra vantajosidade a Administracéo Publica.

Ademais, quanto a minuta do contrato, entende-se que atende a determinacdo do artigo
55, e incisos, da Lei de Licitacbes e Contratos Publicos, constando, no instrumento, as clausulas
obrigatdrias previstas na referida legislacéo.

Por fim, importa mencionar que a operacdo do sistema pelo qual é realizado o pregdo
eletronico é de responsabilidade exclusiva do Pregoeiro e equipe de apoio, 0s quais devem seguir
estritamente os ditames legais inclusos no decreto federal n® 10.024/2019.

IV- PARECER

Pelo o exposto, esta Coordenadoria de Controle Interno apds o exame dos itens que
instruem e compdem a andlise do procedimento licitatério, entende que o referido processo se
encontra revertido das formalidades legais. Devendo ser observado, os prazos e disposicdes legais
atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na
imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do TCM/PA, bem como as recomendagdes abaixo:

a)  Que no caso de utilizacéo de recursos da Unido, seja utilizado o pregéo eletronico,
conforme o Decreto Federal n° 10.024/2019;
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b)  Que o pregoeiro dispense a utilizacdo de clausulas fora do rol dos artigos 27 a 31 da
Lei n° 8666/93, com o fim de restringir o carater competitivo da licitacao;

c) A nomeacdo por portaria, de fiscais técnicos e administrativos, consoante preceitua
0 Art. 67 da lei 8.666/1993.

Ressalta-se que a geracdo de despesas, sdo de inteira responsabilidade do ordenador de
despesas eximindo qualquer culpa ou dolo por parte da Controladora Interna do Municipio.

Retorne os autos ao responsdvel para conhecimento, manifestacdo e adocdo das
providéncias cabiveis.

Novo Repartimento/PA, 26 de janeiro de 2022.
Assinado de

DALVA MARIA forma digital por

JESUS DE DALVA MARIA

SOUZA:70962 JESUS DE
189200 SOUZA:70962189

200
DALVA M2 JESUS DE SOUZA
Coordenadora de Controle Interno
Port. n°® 015/2021
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