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EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
REGISTRO DE PREGOS. SRP.  MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL TIPO MENOR PREGO POR
LOTE. AQUISICAO DE MATERIAL ODONTOLOGICO.
PARECER SOBRE A MINUTA DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E ANEXOS POSSIBILIDADE.
LEGALIDADE

01. DO RELATORIO:

O presente cuida de consulta da Comiss&o Pemmanente de Licitag8o de Limoeiro do
Ajuru/PA, através do memorando n® 009/2020/CPL, sobre a |egalidade na realizacdo de
licitacSo, na modalidade pregic presencial tipo menor prego por lote, pararegistro de pregos
para & coniratagSo de pessoa juridica para & squisico de produtos odontologicos
(equipamentos, instrumentais e materiais de consumo) para atender as necessidades do Fundo
Municipal de Saide da Secretaria Municipal de Satde de Limoeiro do Ajuru.

E o relatdrio.

02. DA FUNDAMENTACAO:

Ressalta-se, inicialmente, que o presenie parecer juridico &€ meramente opinativo, com o
fito de orentar as autoridades competentes na resolucSo de questdes postas em andlise de
acordo com a documentac3c apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a8 decisdo da
autoridade compelente, que poderdoptar pelo acolhimento das presentes razdes, ou ndo.

Cumpre destacar que cabe a esta Assessona Juridica se alerapenas sob o prisma
estritamente juridico, n&o the sendo atribuida analise concemente & conveniéncia & oporiunidade
administrativa, tampouco a valores. A anélise juridica se da. portanto, to-somente as quesides
de legalidade da minutado instrumento convocatdrio, compreendidos seus anexos & 08 atos
administrativos que precedem a solicitagio de parecer juridico.

A Carta Magna Federal institulu em seu Art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras & alienacdes da Administrac2o Plblica deverdo ser precedidas, em regra, de licitac3o.
Desse modo, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a Lel Federal n*
8.666/93 gue dispde sobre os procedimentos licitatdrios e coniratos com a Administracio
Publica.
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O ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade de licitar como sendo Inersnte a todos os
orgdos da Administragdo Publica direta, &s autarquias, 3s fundagbes plblicas, 4s empresas
publicas, as socledades de economia mista e demais entidades controladas pelos entes
federados, direta ou indiretamente.

Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administrago o
a promog3o do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e Julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiio ao Instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo & dos que lhes sdo correlatos.

Como regra, a Administragdo Publica para contratar servicos, ou adqulrir produtos, ou
produtos e seirvigos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de
licitag@o, conforme previsto no Art. 37, inciso XX| da CF/88 e Arl. 2° da Lei n° 8.666/93, como se
pode ver:

Art. 37 [..] XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e allenagbes serdo
contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concomentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta,
nos termos da lel, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica Indispensévels a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Art. 2° As obras, sefvigos, inclusive de
publicidade, compras, allenagdes,
concessGes, permissbes e locagbes da
AdministragBo Publica, quande contratadas
com terceiros, serd3o necessariamente
precedidas de lictacdo, ressalvadas as
hipétesss previstas nesta Lai.

Rua Marechal Rondon, si®, Matinha, CEP: 68.415-000, Limoeire do Ajuri, Pard - e-mail pmiasemed@yahoc.com bt



Estado do Para

Municiplo de Limosiro do Ajuru
Prafeitura Municipal de Limosiro do Ajuru
Poder Executivo

CNPJ 05.105.168/0001-85
ASSESSORIA JURIDICA

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer um
fratamento igualitério entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo do principio
da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revsla-se no propésito do Poder
Publico de alcangar a proposta que |he seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitdrio entre os intsressados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcangar a
proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do contido no Art. 3° da Lel n° 8.666/93:

"A  lictagho destina-se & garantir a
observincla do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vaniajosa para a Administragio e sera
processada & julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da Igualdade,
da publicidade, da probldade administrativa,
da vinculacdo ao [nstrumenio convecatorio,
do Juigamento objetivo & dos que lhe sdo
correlatos”.

Licitag@o, portanto, & o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Pablica selsciona proposta mais vantajosa para a contratagio de objetos que atendam ao
interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica & todes os ditames
constitucionais sagrados no Ar. 37, capul e seus incisos da Constituigao Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Plblico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual &€ a mais vantsjosa para si, isto &, para o interesse publico, e ainda, permite
amplaments a todos a igualdade de condigdes, sem distingBes, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Plblico celebra, E assim que se abserva que sa colbe qua os agentes
publicos venham a Impor Inlerasses pessocals, o que acametaria prejulzo para a socledade em
geral.

O presente caso lem por objeto a legalldade na realizag8o de licitagdo para registro de
precos para a contratagio de pessoa uridica para a aquisicdo de produtos odontolbgicos
(equipamentos, Instrumentals e materials de consumo) para atender as necessidades do Fundo
Municipal de Salde da Secretaria Municipal de Salde de Limoeiro do Ajuru.
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A Administrag@o Plblica seguiu a modalidade Pregio por entender ser a modalidade
mais vantajosa.

O preg&o & a modalidade de licitaglo para aquisicio de bens e servicos comuns em que
a disputa pelo forecimento é feita em sess@o plblica, por meio de propostas & lances, para
classificagao e habilitagdo do licitante com a proposta de menor prego. Quanto ao Pregédo, cumpra
observar o disposto no Art. 1° da Lel Federal n° 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

"Para aquisicio de bens e servicos comuns,
poders ser adotada a licitagio na modalidade
de pregdo, que sera regida por esta Lel".
*Paragrafo unico: Consideram-se bens e
sarvigos comuns, para os fins o efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivaments
definidos pelo edial, por melo de
especificagbes usuais no mercado”,

Para se reslizar certame licitatério pela modalidade pregdo, deve-se observar o que a Lel
determina em seu Art. 3°, in verbis:

Art, 3° A fase preparatdria do pregdo
ohssrvara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a
necessidade de contratagdo e definikd o
objeto do certame, as exigénelas de
habilitag8o, os critérios de aceilagdc das
propostas, as sangbes por inadimplemento &
as clausulas do contrato, Inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigio do objeto devera ser precisa,
suficiente & clara, vedadas especificagbes
gue, por excesslvas, Imelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigdo;

lll - dos autos do procedimento constario a
justificativa das definicdes referidas no Inciso |
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deste artigo & os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado psio érgao
ou entidade promolora da licitagao, dos
bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara,
dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigéo
inclul, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua
aceitabllidade e sua classificagdc, bem como
a habilitacdo e a adjudicagio do objeto do
certame ao licitante vencador.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagio para realizago do certame partiu de
autoridade compelente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua
aquisico. Ha também o termo de referéncia para fins de especificagdo do objsto, Além disso,
resta demonsirada viabilidade orgamentaria para realizagdo do certame.

Em relagdo ao edital, para sua validade ha de se observar o disposto no Art. 4°, incigo Il
da Lel do Pregao:

Art. 4° A fase externa do preg8o sefa iniclada
com a8 convocaciao dos inleressados e
observara as seguintes regras; (...)

Il - do edital constardo todos os elementos
definidos na forma do inciso | do art. 3° as
normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso;

Como transcrito anteriormente, conforme entendimento extraido do inciso acima e do
inciso | do Arl. 3° do mesmo diploma legal, no edital deve constar o objeto do certame, as
exigéncias de habllitag3o, critérios de aceitag@o das propostas, sangbes por Inadimplemento,
clausulas do contrato e outros.

E informada nos autos do processo licitatério a disponibilidade orgamentaria do Executivo

Municipal para concretizagdo do objeto da licitagdo, estando no edital consignada a dotagdo
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orgamentaria, satisfazendo-se quesito legal. Igualmente, é precedido de cotagdo do cbjeto a ser
contratado.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Lictatério em sua fase inicial
atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O edital contém todos
os ltens indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e
esta acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os pardmetros legais, nao
havendo, portanto, obices juridicos quanto a estes aspectos.

Importante consignar que o presente procedimento ainda & regido pelas normas de
Sistema de Registro de Prego aliadas as demais normas mencionadas, sobratudo o disposto no
art. 15 da Lel n® 8.666/93, que autoriza a normatizagdo pelos demais entes federados.

A particularidade da ulllizacdo do Sistema de Registro de Precos &, em suma, que
concluido o pregéo, se fixara em Ata os compromissos para futura contratago, ou seja, caso
venha a ser concretizado o confrato, hd que se obadecer as condigbes previstas na Ata, ndo
ocomendo a confratagdo Imediata, mas sim, estabelecando-se pardmetros que poderdo ser
contratados pela Administragdo Publica, e inclusive podendo ocasionar mais contratos a partir
deste procadimento, enguanto viger.

Ademais, a ala de registro de pregos impde compromissos, basicamente, ao fomecedor o
nao & Administragdo Publica, sobratudo em relagio aos precos e as condigdes de entrega.

Dessa forma, como constam nos autos do presente processo licitatdrio, existem dois
instrumentos cuja distingdo merece destaque: & minuta de contrato, que é instrumento diverso da
Ata a ser formalizada. Naquele, serd eslabelecldo os deveres e direitos do contratado e do
contratante, numa relago de bilateralidade e comutatividade tipicas desta modalidade; esta
consignara o registro de prego das propostas mals vantajosas,

Feitas estas premissas, infere que o procedimento para realizacdo da licitagdo, até o
presente momento, enconfra-se em conformidade com os parametros legais.

D C :

Diante do exposto, OPINA-SE pela aprovago da minuta do edital e do contrato e demais
atos & procedimentos adotados alé o presente, encontrando-se o certame licitatdrio dentro dos
parametros definidos na Lai do Pregéo, oportunaments recomendando-se que a CPL observe as
disposicdes legais pertinentes as demais fases da licitag@o, com base no edital e na Lel Federal n®
10.520/02, bem como na Lei Federal n® 8.666/93. Portanto, ndo se verificam obices juridicos ao
prosseguimento do processo licitatdrio, pelo que assim OPINA-SE pelo prosseguimento do
certams.
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E o Parecer, SALVO MELHOR JUIZO, QUE SE SUBMETE A APRECIAGAO DA
AUTORIDADE SUPERIOR.

Limoeiro do Ajuru, 10 de fevereiro de 2020,

¥ —

Moisés Gomes de Carvalh brinho
OAB/PA n° 18.3
Assessor Juridico Chefe 'da PMLA
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