PARECER N°50 /2020- UCCI

STADO DC PARA
LUNICIPIO DE JURUT!

iTRAL DE CONTROLE DE INTERNO
; P.J.05.257.555/G001-37

E

UNIDADE DE ¢

PARECER DE RECGUIARIDADE DC CONTROLE INTERNC
/2020 - UCCT

A ra. IZABEL CRISTINA
responsavel ovela Unidade

CUNEA COSTA, brasileira, solteira,
7’\

termocs dc Decreto n° .uCD/20l9, nos
termos do §.°, do art. da RESOLUCAO N° 11.410/TCM de 25 de
fevereiro de 2014, que ana.isou integralmente © Processo Licitatério
n® 005/2020 - CPL, refezente a licitagdo na modalidade Pregdo
Presencial n° 20202301002 1do por objeto a CONTRATAGCAC DE EMPRESA
PARA PRESTACnO DE SERVICC DE LOCAC%Q DE BARCOS E LaNCHAS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES Dz SECRETARIA MUNICIPAL DE SAﬁQE, com base
nas regras insculpidas pela Lei n° 8‘?66/03 e demais instrumentocs
legais correlatos, pelo que declarea, inda que o referido processo

Juruti Estado do Parég,

se encontra:
, nas fases de

) Revestido de todas as formalidades legais
tacdo, estando apto a

habilitacdc, Jjulgamento, rpublicidade e contra
gerar despesas para a municipalidade.

( ) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases cde
habilitacdc, Julgamento, pulblicidade e contratacao, estando apto =a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle internco, encaminhado como anexo.

{ x ) Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a
gerarx despssas para a municipalidads, conforme impropriedade ou
ilegalidades enumsradas no parecer de Controle interno, encaminhado
como anexo.

Declara, por

estar c:
estdo sujeltas a comprova

gue as informacdes agul prestadas
todos o0s meios legais admitidos,
sob pena de crime de respansablllq ade e comunicacgdo ac Ministério
Piblico Estadual, para as providéncias de alcgada.

Juruti (PA), 28 de abril de 2020.
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“STADO DO PARA

INICIPIO DE JURUTI

UNIDADE DE C=iTRAL DE CONTROLE DE INTERNO
C. K. P.J. 05.257.555/0001-37

Processo: PROCESSC LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL N° 005/2020
Modalidade: Pregdc Presencial.

Cbhjeto: Contratacgic de empresa para prestacdo de servigos de locagio
de barcos & lanchas parz atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Saiade.

Antes de adentrar ac marito do presente parecer, urge verificar

gue a conducidc da andlise técnica é vinculada & atividade prevista
na Constituicdoc Federal, guz no artigo 74 prevé as atribuigdes da

Unidade de Controle Internc perante a administracdo publica bem como
a sua responsabilicdade.

Pasa =ob o Controle Tnterno, a responsabilidade de ao tomar

conhecimento de qualguer irrsgularidade ou ilegalidade comunicar aos

respectivos Tribunais de Contas ao gual forem vinculados o ocorrido.

Nesse sentido, mister destacar que a responsabilizagdo
solidéria do responsavel dc Controle Interno s ocorre em casos de
conhecimento de ilegalidade ou irregularidade e ndo informagdo aos
Tribunais, desviando-se <da atribuicdc de apoiar os Orgdos de

Controle Externo.

Relatério

Ao proceder a andlise do Processo Licitatdrio =n® 005/2020,
referente a licitacéo na modalidade Pregdo Presencial n°
20202301002-SEMS2A  tendc por objeto =a CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA

FRESTAGCAC DE SERVICO DE LOCACAC DE BARCOS E LANCHAS PARE ATENDER AS

NECESSIDADES DA SECRETARIA MINICIPAL DE SAﬁDE, a Unidade Central de
Controle interno, pcr suz coordenadora, verifica gue o processo
encontra-se instruido com rol de <doccumentos de elaboragdo do

certame, fases referentes ao correto prosseguimento, bem como ©

respectivo encerramento, conforme descrito abaixo:

1. Termo de Bbertura (f.=. 01): 23/01/2020;
2. Memorando n° 038720321 - SEMPOF/PMT (fl
3. Memorando n®61/2020 - SEMSA (fl
4

S
. Termo de Referdéneiz (f1s.04 a 10): Sem d

| -r T M= pE-
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Pesqguisa de Pregos (“1s. 11 a 13);

v" N. DC AMARAL

DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
EIRELI: 07/01/202C;

v M DA S ANDRADE COM. E SERVIGCOS - ME: 07/01/2020;

v DAVT JOSE CATIVO I'F. SOUZA: 06/01/2020;

pPlanilha de Média e vzlor Estimade (Lls. 14): 21/01/2020;

Memoc. n°® 6072020 - BA(fls.15): 21/01/2020;

Termo de Declaragdo = Disponibilidade (f1s.16):21/01/2020
Autorizacdo (fls. 17): 21/01/202C;

Portaria do fiscal dc contrato n®i10/2020 (£1s.18): 21/01/2020;
Decrets n® 3.472/2017 de 02 de janeirc de 2017 (fls. 19);
Termo de Autuacdoc (£13.22): 23/01/2020;

Despacho (fis. 23): 20/01/2020;

Parecer Juridicc (fls. 24 a 30): 31/01/2020;

Justificativa para realizacgiéc do Pregdo Eletzdnico (fls.
31 ) 3./01/2020;
Neste tdpico, muito embora conste no processo a justificativa
para a ndo realizag¢dc do pregdo eletrénico ja em cardter de
obrigatoriedade ( ccomo excepcionalidade prevista no $§2° da
Instrucdo Normativa n®206 de outubro de 2019), para o municipio
conforma IN 206/20.2, esta Unidade de Controle Interno
recomenda qgue as Unidades Gestoras Jpem como O Setor de

T £ o

icicag

io voltem esforcos para dar cumprimento
ao disposto no Decreto n° 10.024 de setembro de 2019, eis qgue
a justificativa para a ndo realizagdo do Pregdo Presencial
precisa ser comprovada diante da inviabilidade técnica ou
desvantagem para a sdministragdo o gque no caso em andlise ndo
resta muito claro, «onsiderando gue a administracdo poderia

fazer uso dc Sistema

de Compras do Governo Federal ou de

Sistema Prdprios, além do treinamento os servidores acerca das

especificidades lizacdo desta modalidade de licitag¢do , ©

que ndo estd comprcvado na justificativa apresentada se ao
menos tais medidas ;& =stdo em andamento

- Faltou numeracgdo dz Jolha seguencial.

- Duplicidade de numerzcdo de folha.




PARECER N°50 /2020- UCCI

NICIPIO DE JURUT!
RAL DE CONTROLE DE INTERNO

UNIDADE DE
> . J. 05.257.555/0001-37

C. N.

17.

18.

19.

20.
21.
22.

BEdital (fls. 22 a 68): 31/01/2020;

ica-se que ¢ item 7.2, alinea “e’”, no gue tange a0

£
detalhamento co objeto na proposta da licitante tem como

5rio : " especifica¢bes detalhadas dos
produtos, tals como: marca e outras caracteristicas que
definam o objetc..”

Neste particuler, por tratar-se de contratacdo de
prestagdo de servigo o Edital ndo teria como exigir

<~ cando marca, diante da impossibilidade

Publicacdo do avisc ds licitagdo(fls.69) 31/01/2020

v
v
v

(fls.70): 03/02/2020;

]

&

o

o

83}

1ario Oficial (fls.71): 03/02/2020;
Jornal de Grande Porte: (fls.72 e 73): 03/02/2020;

&

izrio Oficial dos Municipios do Estado do Para (fls.74):

3/02/2020;

o

63]

te da Prefeiturz Municipal de Juruti(fls.75): 03/02/2020

M

Muaral de Licitacdes do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Paxé - TCM/PA: 06/02/2020.

o %3

Faly]

3

Consulta ao Mural do TCM consta a publicag¢do, porém

nac consta rno preasso.

Certidio de Afixacic e divulgaciio do Edital de Licitagdo
(fls.76): 18/02/2020C;

Credenciamento (fls. 77 a 103);

- Observou-se que a empresa N. do Amaral ndo apresentou a

Declaracdo de Enguadramento como Micro Empresa ou empresa de

Pegueno Porte como pede o Edital.

Proposta de Pregos (71s5.104 a 120):

Docunentacgio de Habdli

Ata
v

tagdo (fls. 121 a 171);

(fls.172 a 174): 13/02/2020;
Foi registrado nco momento que ©Os representantes terminaram
de analisar as Propostas de Pregos classificadas pela
Pregoeira, foi aberta a palavra e o representante da

empresa N. do Zm=aral Canto Servigos de Transportes de

4
74
&
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UNIDADE DE C
C.

L ol

Passageiros - Hizeli, se manifestou alegando dJue na

proposta da Empresaz Davi José Cative de Souza nido esta de

7.2 - alinea e) do edital, apds a

Pregoeira verificou novamente e constatou que a

-
o
8

, diante deste fato a empresa & DESCLASSIFICADA.

v O Representante dz empresa desclassificada manifesta a
3c de reccrrer contra a decisdo da Pregoeira,

alegando: Que sua proposta estd descrito conforme exige ©

edital, especificando a descricdo do item.

v A Pregoeirsz informa gque © licitante tem 03)trés) dias

Gteis para interpcsigdo de recursc e os demais © mesmo
prazo para a contrarrazdo, conforme dispde a Lei 8.666/93.
23. proposta Consolidada (fls.1l75 e 176)
- N. DO AMARAIL CANTO SERV, E TRANSPORTE: 07/02/2020;
24 . Recurse Administrative - EMPRESA DAVI (fls. 177 a 182):
20/02/2020;
25. Contrarrazdo Recursa. - Emprese Vencedora (fls. 184 a 190):
27/02/72020;
26. Julgamento do Recurso Administrativo (fls. 1%2 a 197):
03/03/2020
v’ Conclusdo: A Pregoeira mantém sua decisdo nc sentido de
que, pesem oOs argumentos da recorrente, tal pleito ndo merece
prosperar, vez que & decisdo estd fulcrada nos principios e
normas que regem © procedimento licitatdrio brasileiro.
27. Decisiio da Autoridade “ompetente (fls. 198): 03/03/2020;
v'  Publicado: gite do Municipio de Juruti (£1s.199):
06/03/2020;
28. Proposta Cecnsclidada (£1s.200 e 201)
- N. DO BAMARAL CANTO 3ERV, E TRANPORTE: 09/03/2020;
29. Resultado de Licitacis (fls. 202): 03/03/2020.
v pPublicacdc:
- DOU (fls.203): 10/0:/2020;
- Diario Oficial dcs Municipios do Estado do Para

(fls.204): 10/23/2020;
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(f1s.205): 10/03/2020;

-



50 /2020- UCCI

PARECER N

“STADO DO PARA

NICIPIC DE JURUTI

TRAL DE CONTRCLE DE INTERNG
. J. 05.257.555/C001-37

UNIDADEDE C
~

Nt

30. Despacho de Adjudicagic (fls. 2006): 13/03/2020;

31. Termo de homologagdo fls. 207): 16/03/2020.

32. Publicacio de Homologacdo (fls.208 a 210):
v, DOU: 17/03/2020;

[)]
H
N

v Diéric Oficial <os Municipios do Estado do P
17/03/2020

v Site do Municipic de Juruti: 17/03/2020:

33. Termo de Encerramente (fls. 211): 19/03/2020;

*Recomendacio desta Unidade Central do Controle Interno

efere anilise da situacdo havida em torno da

I

No gue s2
desclassificacdo da propostz da empresa DAVI JOSE CATIVO DE SOUZA (
CNPJ 17.134.862/0001-00) com fundamento no descumprimento do item
7.2 do edital considerando cue a empresa teria deixado de atender a

chrigatoriedade de detalhar o objeto com a marca do motor das

embarcacbes, esta UCCI tem o entemdimento de que por tratar-se o

chjeto da ise de uma contratagd@o de empresa para
prestacdo de servigos de locagdo de barcos e lanchas para atender a
Secretaria Municipal de Satde deste Municipio, seria uma grave falha
exigir que ne descrig¢do do objeto o licitante fizesse a indicag¢do de

marca.

Ademais referente apenas a causa da desclassificagdo da

proposta, em se tratando ¢ objeto de embarcag¢des para atender as

demandas das ag¢des real . zadas no Embito da municipalidade -
especificamente o transporte dos profissionais da saude na
comunidades atendidas por via fluvial , possumimos © entendimento de
que a simplies auséncia da indicag¢do da marca do motor na descrigdo
do objeto ndc seria motivoe para desclassificagdo da proposta, eis
que o© objeto em si possuil outras caracteristicas que ao nosso ver
independem de marca do motor, correndo o risco ainda de que caso
houvesse muitas especificagdes referentes a mdgquina dos barcos e
lanchas pudesse haver dJdirecionamentc de marcas na descricdo do
objeto, o gue ndc seria aceitdvel.

<l
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4 questdo de fundo, o irodal do objieto licitacdo =m nada tem
a ver com a marca do motor, e sim com & capacidade de passageiros,

potencia do mnotor, dicées de navegag¢do, 1tens de segurangca &

algumas outras que se distanciam na especificag¢do da

marca do motor.

Nio fecsse o bastante a desclassificagdo da empresa pelos

motivos acima expostes, &c nosso ver, a tnica falha no processo em

andlise, deve-se ressaltar gue se foram levantados questionamentos a

respeito da =zuséncia da ‘entificacdo da marca no detalhamento do

objeto na carta proposta de um dos licitantes, tal falha ocorreu em

virtude de o préprio ter feito tal exigéncia no item 7.2,
fato este que como vicio irnsandvel tornou por macular todos os atos

posteriores do processc ate ¢ seu encerramento.

Atente-se em superficiz! leitura gue a proposta da empresa DAVI

JOSE CATIVC DE SOUSA se manifesta idéntica a da empresa N DO AMARAL

CANTO, sendec gue a unica entre elas seria a idenficiacdo

da marca do motor das embarcagdes.

Nesse sentido, sobre o controle gue a administragdo exerce
sobre o0s seus proéprios atos. e Qque caracteriza-se como O Principio

Administrativo da Autotutels Administrativa, tem-se qgue:

Simila 346 do Supremo Tribunal Federal: A
administracdo pode declarar a nulidade dos seus

prépriocs atos”

Stmaiis 473 do Supremo Tribunal Federal: “A
admin’stracdo pode anular seus proprios atos
quandec eivados de vicios que o tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou
revoge-los, por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos
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adguiricns, e ressalvada, em todos os casos, a

’”

v

apreciacio judicial.

Acerca das hipdteses <de anulacdo de licitacdo, a Lei n°

8.666/53, dispde que:

Art. 49, A autcridade competente para a
aprovaciao do procedimento somente  podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente
levidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anulad-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de

terceircs, mediante parecer escrito =]

§ 1¢ A 2nulacdo do procedimento licitatdrio por
motive de ilegalidade ndo gera obrigagdo de

indenizar, ressalvado o dispostoc no paradagrafc

Gtnico do art. 59 desta Lei.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador José Cretella
Junior (Das licitacdes publicas - Comentdrios a Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1953- Rio de Janeiro, Forense , 2001, Prag.

305) leciona gue:

“pelo principio da autotutela administrativa,
guem tem competéncia para gerar o© ato, ou seu
superior hierdrquico, tem o poder-dever de
anula-io se  houver vicios que 0s tornem

ilegaisz”

Pelas exposicdes acima, evidente gue a Administrag¢do ndo pode
desvencilhar-se dos principios regentes da sua atuagdo no campo das
contratagdes publicas, primando pelo interesse coletivo em

chservidncia ao previsto no srt. 37 da Constituicdo Federal, bem como
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art. 3 da administracdc anular o

de vicio insanavel.

procedimento

Diante de exposto, com fundamentco de fato e de direito ja
expostos, recomendo a ANULACAD do pregdo presencial n° 005/2020, nos

termos do arcigo 49 da Lex com supeddneo legal nas no teor

das stmulas 347 e 473 do
Em tempo, fris a presente recomenda¢cdo ndo possuil

cardter vinculante, de analise fdtica e documental

executada cdentro das atribuicbes desta UICC, cabendo a decisido

acerca da anulacgdo Administrativa responsavel.

Sem maisz para ¢ momento, colocamo-nos a disposigdo para
eventuals esclarecimentos e elevamos nossos votos de estima e

consideracdo.

Atencicosamente,

Wiy

IZABEL CRISTINA DA CUNHA COSTA

CORDENADORA DA UCCI

Decreto n° 4.065/2019

Juruti (PR), 28 de Rbril c= 2220.
|ZABEL Assinado de

CRISTINA DA forma digital por
IZABEL CRISTINA

CUNHA DA CUNHA

COSTA:936517 cosTA:93651759

59253 253
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