ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ: 34.626.416/0001-31
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER TECNICO JURIDICO 162/2022- PROJUR/PMNR.

ASSUNTO: RESCISAO UNILATERAL DE RELAGCAO JURIDICA CONTRATUAL.
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO 9/2021-042-SMSS - PREGAO
ELETRONICO SRP.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SANEAMENTO DO
MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO-PA.

EMPRESA CONTRATADA: DISTRIBUIDORA HOSPITALAR RAMOS E
MENDONCA LTDA.

BASE LEGAL: DIVERSOS DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N°.: 8.666/93 E
DECRETO 7.892/2013.

EMENTA: ADMINISTRATIVO - PARECER - RESCISAO UNILATERAL DE
RELACAO JURIDICA CONTRATUAL - INADIMPLEMENTO - INTERESSE
PUBLICO - POSSIBILIDADE - RECOMENDAGOES.

| — Relatoério:

Trata-se de remessa de pleito de rescisdo contratual unilateral do contrato
de n°.: 20221197, empresa contrata: DISTRIBUIDORA HOSPITALAR RAMOS E
MENDONCA LTDA.

Vieram para analise os autos integrais do PREGAO ELETRONICO 9/2021-
042-SMSS — PREGAO ELETRONICO SRP e oficio da de n°. 2171-SMSS-GS, datada
27 de julho de 2022, requerendo a instauracao do procedimento para rescisdo contratual
sob o0 argumento de inadimplemento contratual pela entrega de produto diverso do objeto
contratado.

Versa o presente feito de emissdao de parecer técnico juridico sobre a
possibilidade juridica de rescisdo unilateral da relacao juridica contratual.

No que importa, € o relatério.

Il = Fundamentacao:

Passo a priori a fundamentar e a posterior passo a opinar.

Ab initio, mister registrar qual a modalidade licitatéria utilizada, vez que, com
0 advento da Lei n°® 10.520 de 2002 criou-se regras distintas, entre as modalidades
“classicas” (todas aquelas previstas na Lei 8.666/93) e o pregédo (disciplinada pela Lei
10.520/2002).
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Mas veja que mesmo em se tratando de Pregéo a relacao juridica contratual

estara sujeita as regras que regulamentam a rescisdo contratual previstas na Lei de
Licitagcdes por auséncia de regulamentacdo na Lei do Pregdo sobre rescisao contratual.

Pois bem, fundamenta a administracdo publica que empresa contratada
encontra-se em manifesto estado de inadimpléncia contratual, pois ndo consegue entregar
os produtos que fora pactuados e dessa forma ndo atende o interesse publico.

Assim deve-se analisar a rescisdo da relacdo juridica contratual a luz da
legislacdo aplicavel.

A norma inserta no art.78 traz o rol de motivos para rescisao contratual, que,
em tese, chancela os fundamentos trazidos pela administracédo, que deve se adequar a
norma do inciso Xll, in verbis:

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

Xl - razGes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa
a que esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que

se refere o contrato;

Ja o art.79 da mesma lei, verbera sobre a possibilidade de rescisédo
amigavel:

Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos
enumerados nos incisos | a Xl e XVII do artigo anterior;

Mas fazendo uma interpretacdo sistematica e teleolégica da norma o
paragrafo unico do art.78 da mesma lei, traz a obrigatoriedade da formalidade e motivagédo
do ato administrativo de resciséo:

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Assegura-se ainda o devido processo legal na medida em que garante
manifestagcédo tempestiva das partes.

Nessa ambiéncia vieram para analise os autos integrais do processo 9/2021-
042 e oficio de n°. 2171-SMSS-GS, datada em 27 de julho de 2022, na qual requer a

instauracdo do procedimento para rescisdo contratual sob o argumento de que a marca
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do produto licitado “leite Neocate LCP”, ndo condiz com a prescricdo médica emitidas aos

pacientes, aos quais possuem, inclusive, mandados judiciais.

O instrumento de contrato assinado pelas empresas contratadas traz em seu
bojo a possibilidade de rescisdo unilateral da relacdo juridica a partir da clausula décima
sétima:

“10.1. O PRESENTE TERMO DE CONTRATO PODERA SER RESCINDIDO:
10.1.1. Por ato unilateral e escrito da Administracéo, nas situacfes previstas
nos incisos | a Xll e XVII do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993, e com as
consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicacéo
das sancgdes previstas no Termo de Referéncia, anexo ao Edital;

10.1.2. Amigavelmente, nos termos do art.79, inciso I, da Lei n°® 8.666, de 1993.
10.2. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados,
assegurando-se & CONTRATADA o direito a prévia e ampla defesa.

10.3. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de

rescisdo administrativa prevista no art.77 da Lei n° 8.666, de 1993.

Como nao poderia ser diverso traz a hipétese de rescisdo outorgada pela Lei
de LicitacOes, privilegiando a Supremacia do Interesse Publico.

O interesse publico in casu estampado no fundamento exarados pela
Secretaria de Saude e Saneamento que alude o estado de inadimpléncia, logo ha

interesse publico, pois visa resguardar o erario desse Ente Fazendario.

v Rescisao Unilateral do contrato Administrativo: A necessidade de
preservacéo do devido processo legal como condicédo de legalidade:

Independentemente do motivo invocado, dentre os previstos no art. 78,
incisos | a XIl e XVII, da Lei Federal n° 8.666/93, a Administracdo ao rescindir
unilateralmente o contrato, deve observar o mandamento inserido no artigo 5°, inciso LV
da Constituicdo Federal, que imp&e que em qualquer ato ou processo administrativo seja
assegurado o contraditério e a ampla defesa, isto porque, tal resciséo é passivel de ataque
pelo contratado, caso ndo concorde com a decisédo do Poder Publico.

Entende-se por contraditério a apresentacdo dos fatos pelo particular,
segundo a sua otica, devidamente instruidos com os elementos, dados e documentos de

gue disponha para promover a sua defesa.
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Para tanto, nenhum constrangimento ou resisténcia devera encontrar por

parte da Administracdo, devendo-lhe ser assegurado todos os meios, documentos e
provas que, no entender do particular, sejam essenciais & demonstracéo de seus direitos.

No caso especifico da rescisdo unilateral do contrato, a Administracéo
devera, previamente, notificar o contratado de sua intencdo e dos motivos que sustentam
a rescisdo unilateral do contrato, permitindo, assim, que o particular exerca em sua
plenitude os direitos constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Deverd ser instaurado um procedimento formal, especifico, para tal
finalidade, que sera tratado em processo administrativo proprio, iniciado a partir da
notificagcao formal em que constam as justificativas e fundamentos da pretendida resciséao
unilateral do contrato.

No prazo assinalado para tanto, o contratado tera condi¢des de, querendo,
vir aos autos do processo administrativo, oferecer suas razdes relativamente as questées
levantadas pela Administracdo como causa da resciséo; esclarecer os fatos; prestar as
informacdes que julgar necessarias, e produzir as provas que entender adequadas, tudo
em respeito ao comando constitucional do devido processo legal.

A Jurisprudéncia esta consolidada quanto a nulidade da rescisédo unilateral
do contrato sem que seja precedida da notificacdo do particular para manifestacao prévia.

Lembramos, ilustrativamente, alguns julgados bastante interessantes:

"MUNICIPIO — CONTRATO ADMINISTRATIVO - DESCUMPRIMENTO -
RESCISAO — PROCESSO ADMINISTRATIVO — AUSENCIA DE AMPLA DEFESA
— NULIDADE — ACAO CAUTELAR — "FUMUS BONI JURIS".

‘Ao Municipio é licito promover a rescisao de contrato administrativo por
motivo de interesse publico ou por descumprimento das clausulas
contratuais. Contudo, escolhida essa via, deve ser respeitado o principio do
contraditério e da ampla defesa em favor do contratante, sob pena de
nulidade do processo administrativo correspondente” (12 CC, Agravo de
Instrumento n° 1.0000.00.191095-9/000, Rel. Des. PARIS PEIXOTO PENA, j.
12.09.2000, "DJ" 22.09.2000).

Por conseguinte deve-se observancia ao Devido Processo Legal - due

process of law, formal e substancial.
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1l = Conclusao:

Ex positis, esta Procuradoria GERAL ADJUNTA manifesta-se pela

possibilidade de rescisdo unilateral do contrato de n.: 20221197, mediante, ap6s o

devido processo legal mediante procedimento administrativo especifico. Seque

recomendacoes:

Recomenda-se:

a) Autue em autos apartados o procedimento para a rescisédo pretendida;
Notifique a empresa contratada: DISTRIBUIDORA HOSPITALAR
RAMOS E MENDONCGCA LTDA, para que se manifeste no prazo de 10
(dez) dias uteis;

b) Pela urgéncia da compra dos produtos determine a CPL que
instaure procedimento para compra direta de quantitativo suficiente
até o término do devido processo licitatorio para aquisicdo do
guantitativo integral - INCLUSIVE PARA ATENDER A DEMANDA
AVIADA NO MEMORANDO DE N° 0981/2022-GS/SMSS, datado de 14
de julho de 20221 e demais oriundas de deciséo judicial; e.

c) ApoGs remeta-se os autos a Autoridade Competente para decisao.

E o parecer, é como este 6rgdo consultivo adjunto pensa! (06 laudas)
Novo Repartimento, 28 de julho de 2022.

Assinado de forma digital por

EZEQUIAS MENDES EZEQUIAS MENDES
MACIEL:88607780182 MACIELses07760152

) Dados: 2022.08.0_1 09:18:45 -03'00"
Ezequias Mendes Maciel

Procurador Geral Adjunto
Portaria n°.: 1.734/2021-GAB/PMNR
OAB/PA 16.567

Submeto a douta apreciacdo do Procurador Geral para homologacdo e

providéncias ulteriores:
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Assinado de forma digital por

GEOVAM NATAL LIMA GEovam NATAL Livia
RAMOS:58664572291 RAMOS58664572291

Dados: 2022.07.28 17:56:43 -03'00"

GEOVAM NATAL LIMA RAMOS
Procurador Geral do Municipio
Portaria 1266/2021 — GAB/PMNR
OAB/PA 11.164
De acordo. Encaminhe-se ao Setor de Licitacdo para as providéncias, 28 de julho

de 2022,

De acordo. A consideracéo do Gestor(a). Caso aprovado, publique-se a decisdo
do presente pronunciamento e o respectivo despacho no Diario Oficial do Municipio,
dando-lhes ampla divulgagdo no ambito desta PGM. Encaminhe-se copia aos

interessados, para ciéncia e providéncias descritas nas recomendacoes.

Avenida dos Girassois, n° 15, Qd. 25 - Bairro Morumbi - CEP: 68.473-000
Telefone: (94) 3785 1101 - Ramal 2022
E-mail: procuradoriageralmunicipalnr@gmail.com



		2022-08-01T09:18:45-0300
	EZEQUIAS MENDES MACIEL:88607780182


		2022-07-28T17:56:43-0300
	GEOVAM NATAL LIMA RAMOS:58664572291




