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ADVOGADOS ASSOCIADOS
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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: (':OMISSAO PERMANENTE DE LlCl'["ACAO DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CANAA DOS CARAJAS.

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS 20215192 ATRAVES DO
PROCESSO LICITATORIO N.2 101/2021/FMAS DECORRENTE DO PREGAO
ELETRONICO N.2 050/2021-SRP PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA EM GERAL, COM FORNECIMENTO DE FORMA
FRACIONADA, CONFORME DEMANDA, VIABILIZANDO O ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CANAA DOS
CARAJAS-PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. MINUTA DE
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. MINUTA CONTRATUAL.

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA EM
GERAL, COM FORNECIMENTO DE FORMA FRACIONADA,
CONFORME DEMANDA, VIABILIZANDO 0
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CANAA DOS
CARAJAS-PA. I. RELATORIO

Veio a esta Consultoria Juridica consulta formulada pela ilustre
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
de Canaa dos Carajés, com fulcro de manifestar-se acerca dos aspectos juridicos da
presente SOLICITACAO DE CONTRATACAO através de ADESAO a ATA de REGISTRO
de PREGOS N°. 20215192, decorrente do Pregio Eletrénico N.2 050/2021/SRP,
originaria do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Canaa dos Carajas - PA, que tem
como beneficidria as empresas: 1) SECULUS MANUTENGCAO E REPARO DE
INFORMATICA EIRELI 2) F C DIAS ELETRODOMESTICOS EIRELI-EPP 3) S F DA SILVA
EIRELI -EPP, tendo por objeto originario a aquisi¢do de suprimento de informatica.

Os autos do presente Procedimento Administrativo estdo instruidos com
os seguintes documentos: @/
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Solicitagdo de despesa, formulada pelo setor técnico do SAAE;

Cotagdo de Pregos e Mapa de apuragdo dos pregos demonstrando a vantajosidade
da contratagdo;

Cépia da Ata de Registro de Pregos a ser aderida;

Pedido de verificagdo de disponibilidade orcamentaria para a despesa;

Despacho do Diretor Financeiro do SAAE informando a disponibilidade
orgamentdria para a despesa;

Oficio de Solicitagio de Adesdo a Ata assinado pelo Diretor Geral do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Canad dos Carajas/PA;

Oficio de Autorizacdo de Adesdo expedida pela Prefeitura de Canaa dos Carajas - PA;
Copia do procedimento administrativo em meio digital;

Oficio as empresas vencedoras do certame para consulta de interesse em firmar a
contratacao;

Resposta das empresas vencedoras, firmando o aceite para a contratagéo, bem como
as documentacdes de regularidade fiscal das mesmas;

Solicitagdo de abertura de processo firmada pelo Diretor Geral do SAAE;
Declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira;

Autorizacdo expressa para abertura do procedimento;

Autuagdo do Processo Administrativo;

Portaria da Comissdo de Licitacao;

Minuta Contratual;

Despacho & Consultoria Juridica solicitando Parecer Juridico.

Esse é o relatério, passaremos aos fundamentos do PARECER.

. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Sabemos que um dos principios fundamentais do Direito Administrativo

patrio é o principio da obrigatoriedade de Licitacdo, do qual se extrai a
imprescindibilidade desse procedimento legal para a validade da contratagio com

particulares pela administragdo publica.

Contudo, em consonéncia com as diretrizes fixadas pelo Decreto Federal

n® 7.892/2013 c/c Decreto Municipal n® 686/2013, alterado parcialmente pelo Decreto

Municipal n° 913/2017 e Decreto Municipal n® 1061/2019, permitiu-se a adesdo a Ata

de Registro de Pregos gerenciada por outros 6rgaos da administragéo piiblica que ndo os

participantes originarios.

Trata-se, portanto, de uma opg¢do legal para viabilizar as contratagdes e

torné-las mais 4geis e sem o fracionamento da despesa, com redugdo do nimero de

licitagdes e possibilitando a economia de escala.
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Nesta senda, mediante a existéncia de outra licitagdo anterior, ora
conduzida pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social, 6rgao Piblico diverso do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Canaa dos Carajas, que pretende aproveitar do certame
por meio da “carona” (Adesdo) a Ata de Registro de Pregos n® 2120215192

Frise-se, tanto na Lei Federal n® 8.666/93, quanto no Decreto Federal n®
7.892/2013, bem como, no Decreto Municipal n® 686/2013 e suas alteragbes
posteriores, especialmente, pelo Decreto Municipal n® 1061/2019, néo existe vedagio
expressa de que os Orgdos Piiblicos possam utilizar a Ata de Registro de Pregos realizada

por outro 6rgédo, devendo ser observado o percentual autorizativo.

Sendo satisfatorio, salientar, que as disposi¢cdes do Decreto Federal n®
7.892/2013 permite em seu art. 22 a participagdo no certame licitatério, desde que, para
isso, se faca consulta prévia ao Orgéo gerenciador do Registro de Precos, e que a adesdo
seja vantajosa. Sendo vejamos:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer érgdo ou entidade da administragdo publica federal que ndo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo
gerenciador,

§ 12. Os 6rgéos e entidade que ndo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo
consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagido sobre a
possibilidade de adesdo.

§ 22, Caber4 ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos,
observadas as condiges nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo
do fornecimento decorrente da adesdo, desde que ndo prejudique as
obrigagbes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
6rgédo gerenciador e drgaos participantes.

§ 39, As aquisigbes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na
ata de registro de pregos para o oérgdo gerenciador e Orgdos
participantes.

§ 4° O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo poderé exceder,
na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de pregos para o érgio gerenciador e Orgdos
participantes, independente do niimero de 6rgdos ndo participantes que

aderirem. 5 f
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§ 59, 0 6rgdo gerenciador somente poderd autorizar adesdo a ata apds a
primeira aquisigdo ou contratagdo por érgdo integrante da ata, exceto
quando, justificadamente, ndo houver previsdo no edital para aquisi¢ao
ou contratagdo pelo érgdo gerenciador.

§ 6°. Apés a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante
devera efetivar a aquisigdo ou contratagdo solicitada em até noventa
dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7°. Compete ao 6rgio ndo participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagSes contratualmente
assumidas e a aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de
eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de cléusulas
contratuais, em relagdo as suas préprias contratagdes, informando as
ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

§ 89, £ vedada aos érgdos e entidades da administragdo piblica federal
a ades3o 2 ata de registro de pregos gerenciada por érgio ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 95 g)facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesdo 2 ata de registro de pregos da administragdo piiblica
federal.

Ademais, o Decreto Municipal n® 686/2013, em seu art. 21, caput,
também permite a utilizagdo da Ata de Registro de Pregos por parte do Poder Piblico

Municipal, por Orgéos ou Entidades ndo participantes, sendo vejamos, in verbis:

Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, o Municipio
de Canad dos Carajs podera utilizar a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, de qualquer 6rgio ou entidade da
administragdo publica que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do érgdo gerenciador”.

Neste particular, verificamos que existe nos autos tanto a manifestagao
positiva do Orgdo gerenciador da Ata de Registro de Pregos referente a possibilidade do
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Canad dos Carajas aderir a Ata de Registros de
Precos n2 20215192, quanto a aceitagdo do fornecedor beneficiario em fornecer os
servigos dispostos e referendados na Ata de Registro de Pregos, tudo em observéncia aos

ditames da Lei Federal e Municipal supracitada, tanto como, no tocante aos seus

imites € quUantitacivo DU Seja, N40 aevenao exceaer a0 il
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Conforme explicitado no relatério desse Parecer, consta nos autos a
existéncia de Cotacdo de Precos que demonstra a vantagem econdmica ao Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Canad dos Carajas /PA ao realizar as presentes
contratagdes por meio de “Adesdo” a Ata de Registro de Pregos origindria do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Cana dos Carajés-PA

Oportuno, também, frisar que os autos foram perfeitamente instruidos
com os documentos necessarios para a correta habilitagdo juridica da contratada, bem
como, os comprovantes de sua regularidade juridica, econdmica, fiscal, FGTS e

trabalhistas, nos termos exigidos pela Lei Geral de Licita¢des.

Adiante, prepondera na doutrina o entendimento de que a vigéncia da Ata
de Registro de Pregos (16.06.2021 - 12 meses) e do contrato decorre de formas
independentes, contudo, deve ser observado o prazo de validade da Ata, pois somente

gistro d D

DOd brado ¢
forma, deve-se, ter atenc¢do para que o presente contrato seja firmado antes de findado o

prazo de validade da Ata de Registros de Pregos em questdo.

Por tudo que dos autos consta, e por estar de acordo com a legislagdo
disciplinadora vigente, essa Consultoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE a realizagao
do procedimento de Adesdo (carona) a Ata de Registros de Pregos n® 20215192,
originaria do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Canaa dos Carajas-PA.

1L CONCLUSAO

EX POSITIS, oportunamente cumprindo o que foi recomendado, saliente-
se, novamente, que a presente manifestagdo é OPINATIVA, cabendo decisdo de mérito a
Autoridade competente, nos termos da jurisprudéncia patria (MS 24073-DF, Relator Min.
Carlos Veloso, INF296), a quem remeteremos, no entanto, respeitamos todo e qualquer
entendimento diverso, pois estamos pautados sob o prisma estritamente juridico,
ocasido que em momento algum adentramos na anélise da conveniéncia e oportunidade
dos atos administrativos praticados no ambito da municipalidade, nem mesmo

analisamos aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, de sorte que,
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salvo entendimento em contrario, niio ha ébice legal quanto ao prosseguimento do

presente feito, devendo ser respeitado os argumentos aqui expostos.

Portanto, esta Consultoria Juridica OPINA favoravelmente ao
prosseguimento do procedimento em andlise, de modo que o presente certame podera,
com a nossa opinido de aprovagao, ser engendrado sob a modalidade ja referida, em
consondncia aos termos da Legislagdo especial pertinente, assim como, tomando-se
como parimetro a minuta do Contrato a que aprovamos, em cumprimento ao

preconizado no art. 38, paragrafo tnico da Lei 8.666/1993.

Ademais, orienta-se, que oportunamente seja encaminhado os autos
também 2 Controladoria Geral do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Canad dos
Carajés, consoante assevera o art. 31 da Constituigao Federal, para que, na qualidade de
agente de apoio ao Controle Externo na fiscaliza¢ao da autarquia, promova a analise do
procedimento quanto a regularidade orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional, e, caso a manifestagdo seja favoravel, proceda-se com a publicacdo do
referido processo no Didrio Oficial do Municipio, em atendimento aos dispositivos legais
estampados na Lei Federal n® 8.666/93.

£ o Parecer, S.M.J. A Avaliagdo superior.

Canaa dos Carajas/PA, 12 de novembro de 2021.

% % E DIOGO CUNHA Assinado de forma
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