Estado do Para Assinado de forma
Municipic de Limoeiro do Ajuru MOISES GOMES digital por MOISES

Prefeitura Municipal de Limoeire do Ajuru DE CARVALHO ~ SOMES DE CARVALHO
Poder Exsculivo SOBRINHO Dados: 2019.04.18
CNPJ ﬁE.iDE.HSBI{iDm-.B_ﬁ 10:00:10 -03'00"
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 001-1/2019 - CP

PARECER JURIDICO. ANALISE INICIAL.
CHAMADA PUBLICA N° 001/2019. LICITACAO
PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DIRETAMENTE DA AGRICULTURA E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL DESTINADO
AQ PNAE DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
AJURL., ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E DE
CONTRATO, LEGALIDADE.

1. DO RELATORIO:

Trata-se de processo licitatorio no qual a CPL requereu a andlise da Minuta de
Edital ¢ de Contrato no ambito do Processo Licitatério de Chamada Publica para a
Aquisicdo de Géneros Alimenticios Diretamente da Agricutura e do Empresndedor
Famillar Rural destinado so Atendimento do Programa Nacional da Alimentacdo Escolar
(PNAE) no Municipio de Limoeiro do Ajuru.

E o que se relata.

2. DA FUNDAMENTAGAO:

Ressalta-se que o presente parecer juridico & meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolugfio de questdes postas em andlise de
acordo com a documentacao apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo & decisdo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razbes ou nao.

Pois bem. No Ordenamento Juridico Patrio, a Carta Magna Federal instituiu em
seu ant. 37, inciso XX| que as obras, servicos, compras e alienacdes da Administragdo
Pdblica deverdo ser precedidas, em regra, de lictagao. Desse modo, no exercicio de sua
competéncia legisiativa, a Unido editou a Lei n° 8.666/93 que dispde sobre os
procedimentos licitatorios e contratos com a Administracio Pdblica.

O ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade de licitar como sendo inerente 2
tedos os Orgdos da Administragdo Plblica direta, autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas pelos
entes federados, direta ou indiretamente.
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Conforme dispbe a Lei de Licitagoes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da iscnomia, a selego da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog3o do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
comelatos.

Como regra, a Administracio Publica para contratar servicos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servicos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo
administrativo de licitagdo, conforme previsto no arl. 37, inciso XX| da CF/88 e art. 2° da
Lei n® 8.666/93, como se pode ver da transcrigio da redagso dos dispositivos ora citados:

“Art 37.(..)

XXl - ressalvados os casos especiicados na
legislacdo, a5 obras, servigos, compras e slienagdes
serBo contratados mediante processo de licitacio
publica que asssegure |gualdade de condicbes a
todos o8 concorrentes, com clusulas que
estabelegcam obrigagfes de pagamento, mantidas
a5 condices efelivas da proposia, nos termos da
lel, o gual somente pemmitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigagdes”

As obras, servicos, Inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessbes, permissdes a
locagBes da Adminisiragdc Poblica, quando
contratadas com lerceiros, serdo nacessariamente

precedidas de licitag8o, ressalvadas as hipbieses
pravistas nesta Lei”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro &
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em coniratar, como forma de
realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia & da moralidade; e 0 segundo
revela-se no propésito do poder Plblico de alcancar a proposta que lhe seja mais
vantajosa,
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Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar (respeito 2o principio da impessoalidade, isonomia & moralidade publica), e para
se alcancar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 3°, da Lei n°
8.666/93:

At. 3 A licitacdo destinese a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia
€ & selecionar a proposta mais vantsjosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legslidade, da impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da pubiicideds, da probidade
adminisirativa, da vinculagSo ao instrumento
convocstdrio, do julgamento objetivo & dos qus Tha
san comelatos,

A Licitagdo, portanio, € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administraco Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de objetos
que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade plblica e
todos os ditames constitucionais sagrados no arfigo 37, caput e incisos, da Consfituicdo
Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
proposias apresentadas, qual & a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse plblico, e
ainda, permite amplamente a todos a igusidade de condigdes, sem distingdes, usufruir do
seu direito de paricipar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se
observa que se coibe que os sgentes publicos venham a impor interesses pessoals, o que
acarretaria prejuizo pars a sociedade em geral.

O presente caso tem por objeto a legalidade na realizagdo de Processo
Licitatorio de Chamada Pablica para a Aquisicio de Géneros Alimenticios Diretamente da
Agricultura e do Empreendedor Familiar Rural destinado ac Atendimento do Programa
Nacional da Alimentagio Escolar (PNAE) no Municipio de Limoeiro do Ajuru.

A Administracdo Publica seguiu a8 modalidade Chamada Publica por entender
ser a modalidade mais vantajosa.

A Chamada Publica @ a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e
servigos comuns em que a disputa pelo fomecimanto & feita em sess&o publica, por meic
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tas e lances, pars classificagdo e habilitacgo do licitante com a proposta de
menor prego, Quanto § Chamada Publica, cumpre observar o disposto no art, 1°, da lei
10.520/02, que reza da ssguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisicio de bens & sefvigos comuns,
poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de
Chamada Publica, que sera regida por esia Lei.

Paragrafo unico  Consideram-se bens & servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padries de desempenho e gqualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
espacificacdas usuais no mercado

Para se realizar certame licitatdrio pela modalidade Chamada Publica, deve-se
observar o que a Lei determina em seu ant. 3°, 0 qual transcreve-se abaixo:

Art 3" A fase preparsiona da Chamada Publica
observara o seguinte:

| - a autondade -compstents |ustificard a
necessidade de contratagdc e dsfinira o cbieto do
certams, as exigéncias de habilitagBo, os critérics
de aceitacBo das propostas, as sangSes por
inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficierte e clara, vedadas especificagbes que, por
@éxcessivas, irrelevantas ou desnecessarias, limitam
& competigao,

Il - dos aulos do procedimento constarda a
justificativa das definigdes referidas no inciso | deste
arfigo & os indispensaveis elementos t&cnicos sobre
05 qusis esliveram -apolados, bem como o
orgamento, elsborado peio orgdo ou entidade
pramatora da licitagdo, dos bens ou serviges a
serem licitados,

IV - a autoridade competente designara, denire os
sarvidores do orgfio ou enlidade promotora da
licitag&o, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
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cuja atribuico inclul, dentre oulras, o recebimento
das proposias & Jances, a andlise de sua
aceitabllidade & sus classificagSo, bem como 3
habilitacdo  a adjudicacio do objeto do certame ao
licitante vencador,

Analisando-se os autos, verfica-se que a solicitacBo para realizacdo do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objsto e justificou a
necessidade de sua aquisicio. H& também o termo de referéncis para fins de
especificacdo do objeto. Além disso, resta demonstrada viabilidade orcamentéaria para
realizacéo do cename, Em relacdo a0 edifal, para sua validade ha de se observar o
disposto no arl. 4°, inciso lil da Lel de Chamada Pblica:

At 4° A fase externa do Chamada Publica sera
imciada com & convocagio dos interessados e
absarvara as seguintes regras:

(.-

Il - do sdital constarBo todos os slementos
definidos na forma do inciso | do art, 3° as normas
qus disciplinarem o procedimento e 2 minuta do
conirato, quando for o casc;

Como franscrito anteriormente, conforme entendimento extraido do inciso
acima e do inciso | do art. 3" do mesmo diploma legal, no edital deve constar o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, critérios de aceitago das propostas, sancoes por
inadimplemento, clausulas do contrato e outros.

Ainda, tem-se que a Lel n® 11.947/2009(art. 14) regeu situagdo especifica
sobre esta hipotese de licitagio dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipétese de dispensa
de licitagSes além daquelas previstas no artigo 24 da Lel n® 8.666/93:

At 14, Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no &mbite do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados
na aguisicio de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagles. priorizando-se os
assentementos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas & comunidades quilomboias.
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§ 1% A aquisico de que trata este arfigo poderé ser
reslizads dispensando-se ¢ procedimento licitatdrio,
desda que os precos sejsm compativeis com os
vigantes no mercado local, observando-ss os
principios inscritos no art 37 da Constiluigio
Federal, e os slimentos atendam as exigéncias do
controle de gualidade estabelecidas peles nomas

qua regulameniam a matéria

Nesta linha, a Resolug&o CD/FNDE n® 26/2013 também reitera a vinculagio da
faculdade a Administragio pela dispensa do procedimento licitatério as aquisicdes
realizadas junto & Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizag¢des atraves da chamada publica, consoante ao disposto especificamente no § 2°
do artige 20 desta Resolucso.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatdrio em sua fase
inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no crdenamento juridico. O edital
contém todos os itens indicados como imprescindiveis conforme os dispositives acima
transcritos estabelecem e estd acompanhado de minuta de contrato que atende
devidamente os parémetros legais, ndo havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes
aspectos.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia,
da minuta do conirato e demais anexos, verifica-se que estes estio de acordo com as
exigéncias legais impostas na lei para inicio e validade do certame.

E informado nos autos do processo licitatorio a disponibilidade orgamentéria
para concretizacdo do objeto da licitagdo, estando no edital consignada a dotacao
orcamentarnia referente ac exercicio de 2018, satisfazendo-se quesito legal. Iguaiments, &
precedido de cotacio do objeto a ser contratado.

Considerando o discommdo acima, lem-se que o presente Processo Licitatorio
analisado alendeu a todos os requisitos para sua validade, previstos na Lei 8.666/93,
segundo demonstram os documentos constantes neste processe.

3. DA CONCLUSAOD:

Diante do exposto, diante da documentacio acostada aos autos, opina-se pela
aprovacao e regularidade da minuta do edital e do contrato e demais atos e procedimentos
adotados até a presente data, encontrande-se o certame licitatério dentro dos parametros
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s na Lei e, portanto, ndo se verificam Obices juridicos ao prosseguimento do
processo licitatonio, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do certame.

E o parecer, salvo melher juizo.
Limoeirc de Ajuru/PA, 05 de Abril de 2019,

Assessor Juridico Chefe da PMLA
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