ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ: 34.626.416/0001-31
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

PARECER TECNICO JURIDICO 266/2022— LICITACAO

ASSUNTO: REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO;

REQUERENTE: EVANDRO TEIXEIRA CAMPOS COMERCIO EPP;
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO Ne. 9/2022-006;

CONTRATOS: 20223018 e 20224195;

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE CAMARAS DE AR E OLEOS
LUBRIFICANTES. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
ACRESCIMO NO VALOR. HIPOTESE PREVISTA NO ARTIGO 65, II, “D” DA
LEI 8.666/93. APLICABILIDADE DO §1° DO ART.65 DA LEI 8.666/93.
POSSIBILIDADE. PROCEDENCIA.

1. RELATORIO

Versam 0s autos de numero 9/2022-006 sobre processo licitatério na modalidade Pregao
Eletrénico para fornecimento de camaras de ar e 6leos lubrificantes. Ap6s 0s procedimentos
legais, o Municipio de Novo Repartimento, Secretarias e Fundos Municipais celebraram
contratos administrativos com a empresa EVANDRO TEIXEIRA CAMPOS COMERCIO -
EPP (contratos n® 20223018 e 20224195).

O 6leo SW30 motor diesel foi contratado inicialmente pelo valor de R$37,50. Contudo,
em 24 de novembro de 2022 a empresa contratada informou a Administracdo Publica que o
valor do referido item aumentou junto a fornecedora, juntando ao seu pedido Nota datada em

26/09/2022, bem como recortes de reportagens acerca do reajuste de precos dos lubrificantes.

Nesse sentido, solicita revisdo de valor do 6leo 5W30 motor diesel para R$51,00,

conforme quadro abaixo:
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. VALOR VALOR DO
DESCRICAO
CONTRATADO REQUERIMENTO
Oleo 5W30
_ R$37,50 R51,00
motor diesel

Importante destacar que, ap0s receber o respectivo pedido, esta Procuradoria Geral
encaminhou despacho ao Departamento de Compras solicitando a pesquisa de mercado em pelo
menos trés estabelecimentos. Feito isso, constatou-se que o valor de mercado do item é de

R$51,66, ou seja, dentro daquele pretendido pela empresa em seu pedido de reajuste.

Portanto, consoante disposto no artigo 38, paragrafo Unico da Lei n°. 8.666/93, cabera a
este orgdo consultivo a prévia analise e aprovacdo do pedido de aditivo, com a devida

fundamentacao juridica.

E o relatorio, passamos ao mérito.

2. ANALISE JURIDICA
2.1. Aplicacao do reequilibrio econémico-financeiro no sistema de registro de

precos

No que tange & aplicacdo do reequilibrio econdémico-financeiro no Sistema de Registro
de Precos, o Decreto Federal n° 7.892, de 23 de janeiro de estabelece que:

Art. 12. (...)§3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo
ser alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Em previsdo distinta e em topico diverso, o regulamento prevé a possibilidade de

alteracdo dos precos registrados em si, através de negociacdo. Aqui ndo se trata de alteracédo
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contratual, mas de verdadeira negociacdo para alteracdo dos precos registrados. Desta forma,
podemos concluir pela possibilidade de alteracéo da Ata propriamente dita, uma vez que ela é
0 instrumento que materializa o preco ofertado em disputa, vejamos:

5.1. A Administracdo podera realizar pesquisa de mercado periodicamente, em

intervalos ndo superiores a 180 (cento e oitenta) dias, afim de verificar a vantajosidade
dos precos registrados nesta Ata.

5.2. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual reducdo
dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo do objeto registrado,
cabendo & Administragdo promover as negociagdes junto aos fornecedores.

5.3. Quando o prego registrado tornar-se superior ao preco pratica do no mercado por
motivo superveniente, a Administracdo convocara os fornecedores para negociarem a
reducdo dos precos aos valores praticados pelo mercado.

Como vimos, as disposic¢des sdo simples, e ndo fazem referéncia ao contrato oriundo do
SRP como no 83° do art. 12, mas dos préprios precos registrados. Neste diapasdo, como
determina o caput do art. 17 do Decreto acima citado, diante de situacdes em que estejam
configuradas as disposi¢oes contidas na alinea “b” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei n°

8.666/1993, os proprios precos registrados poderao ser reequilibrados.

Em sua obra, Ronny Charles Lopes de Torres discorre sobre 0 mesmo tema, da seguinte

forma:

“Pontuada tal diferencia¢@o, convém explicar que 0 novo regulamento federal do
Sistema de Registro de Precos, Decreto Federal n° 7.892/2013, admite certa
“negociacdo” entre Orgdo gerenciador e fornecedores registrados na ata, quando
identificadas supervenientes discrepancias entre os precos registrados e os valores de
mercado. Ndo convém confundir os institutos de revisdo econdmica/manutencdo do
equilibrio econémico (reajuste, repactuacdo o reequilibrio econdmico) com o
procedimento prescrito pelo Decreto Federal n® 7.892/2013.

Assim sendo, fica nitido que o renomado doutrinador ndo rechaca a possibilidade de
alteracéo dos precos registrados, entretanto, faz diferenciagdo entre Ata de Registro de Precos

e contratos. Afirmando, assim, que o reequilibrio econdmico-financeiro se aplica aos contratos,
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obrigatoriamente, por mandamento legal e Constitucional, o que ndo sucede com a Ata de
Registro de Precos, sendo, neste caso, mera faculdade da Administracdo em promover ou ndo

um reajuste, mas sim, uma verdadeira negocia¢do com os fornecedores.

Em outras palavras, o reequilibrio do contrato pode ser buscado inclusive judicialmente,
por ser direito subjetivo da parte contratada, 0 que ndo ocorreria com a negociacao para
adequacdo dos precos registrados em Ata, uma vez que, quanto a estes, haveria
discricionariedade da Administracdo para proceder a negociacdo que, inclusive, esta aberta a
possibilidade de contratacdo por outras formas, podendo buscar fornecedores com precos

menores.

Logo, havendo pleno consenso entre as partes pelo acréscimo no preco do fornecimento
registrados na Ata de Registro de Precos, ndo ha qualquer 6bice a altera¢éo do preco originario,

desde que seja mercadoldgico.

2.2. Da possibilidade juridica de acréscimo mediante negociacao

Conforme fundamentado alhures, é possivel a revisdo dos valores registrados em ata,
mediante negociacdo. Contudo, isso somente serd possivel se houver fato superveniente

imprevisivel ou, sendo previsivel, de consequéncias incalculaveis.

Veja que a norma inserta no art.17 do Decreto Federal n® 7.892, de 23 de janeiro de

2.013, em sua parte final, direciona o leitor ao art.65, II, alinea “d” da Lei 8.666/1993, in fine:

Art. 17. Os precgos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual
reducédo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos
ou bens registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador promover as negociagdes junto aos
fornecedores, observadas as disposi¢des contidas na alinea “d” do inciso II do caput
do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(..)

Il — por acordo das partes:
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d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre 0s encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Pois bem, no caso em questéo, conforme relatado, a empresa EVANDRO TEIXEIRA
CAMPOS COMERCIO — EPP. solicitou revisdo dos valores no contrato n° 20223018 e
2022419, apresentando Nota Fiscal Eletrdnica que comprova que, apés a contratacdo, 0 preco
do 6leo 5w30 motor diesel junto aos fornecedores aumentaram significativamente.

Assim, considerando que as Notas Fiscais Eletrbnicas sdao documentos hébeis a
comprovar que o valor do 6leo 5w30 aumentou, por fato superveniente imprevisivel, temos
que, em tese, 0s requisitos legais estdo atendidos na instrucdo do procedimento, haja vista que
a instabilidade no mercado em relacdo aos combustiveis é fato notério na economia que

atravessa o pais, em especial no periodo pandémico.

3. CONCLUSAO

Portanto, com base nos fundamentos expostos acima, esta Procuradoria manifesta-se
pela POSSIBILIDADE da negociacéo para revisao do valor referente 6leo 5w30, oriundo do
Pregdo Eletronico n° 09/2022-006, a partir de 25 de novembro de 2022, na forma exposta
alhures, devendo, para tanto, obedecerem as recomendacdes a seguir exaradas.

a) RECOMENDA-SE que os precos dos produtos negociados ndo excedam a média
dos precos aferido pela pesquisa de preco mercadoldgico;

b) RECOMENDA-SE a remessa dos autos a Controladoria Interna para emissao de
parecer;

¢) RECOMENDA-SE a juntada de autorizacdo na forma do art. 57, 84 °1;
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d) RECOMENDA-SE a realizacdo periodica de pesquisa de mercado para
comprovacao da vantajosidade; e
e) RECOMENDA-SE publicagédo na forma legal.

E o parecer.
Salvo melhor entendimento de superior hierarquico.
Novo Repartimento/PA, 06 de dezembro de 2022.
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