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ANANINDEUA
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PROCURADORIA GERAL DE ANANINDEUA — PROGE/PMA

PROCESSO N° 15.450/2023 — SEMCAT/PMA

PROCEDENCIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E
TRABALHO

" ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL
PARA FUNCIONAMENTO DO ABRIGO INFANTIL DE 0 A 6 ANOS

Parecer Juridico N° 2.215/2023 — PROGE/PMA Ananindeua - PA, 24/07/2023

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO.
ART 24, X, DA LEI 8666/93. PARECER
FAVORAVEL.

Cuidam os presentes autos acerca da possibilidade de aplicagdo do instituto da dispensa
de licitagdo para formalizag¢@o de avenga que tem como objeto a “CONTRATO DE LOCACAO
DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO ABRIGO INFANTIL DE 0 A 6 ANOS”, pela
SEMCAT/PMA, de forma direta, em razao do atendimento das finalidades precipuas da
administra¢do, enquadrando-se, no permissivo legal contido no art. 24, inciso X, da lei n°
8666/93.

Nesse passo, com vistas ao seguimento do feito, necessarias se fazem as seguintes

consideragoes:

I.  ANALISE

Extrai-se dos autos, Solicitacdo de Autorizagido de Despesa, Despacho com finalidade
de abertura do procedimento de Dispensa de Licitac@o, Escritura do Imével, Certidao Negativa
de IPTU, Razao da escolha do Locador, Avaliacio Prévia Declaracio de Previsiao
Orcamentaria, Justificativa e Autorizagado, Extrato do Contrato, Contrato de Locacido, Termo
de Dispensa de Licitagdo.

Naio obstante se tratar de processo de dispensa de licitagdo, € necessario parecer juridico
sobre o processo, a fim de verificar a regularidade do mesmo, sendo tal obrigatoriedade
decorrente do disposto no artigo 38° e paragrafo unico da Lei n°® 8.666/93.

Nesse passo, com vistas ao seguimento do feito, necessarias se fazem as seguintes

consideragodes:
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I1. DO DIREITO.

A Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitacdes da Administragio
Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério antes de se contratar
com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

"A licitagdio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos".

Por outro lado, lembramos que os entes integrantes da Administra¢io direta e indireta,
sujeitam-se a obedecer aos principios estabelecidos no artigo 37 da Constituigdo Federal, quais
sejam, o principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Neste contexto, entendemos que, tanto para a aquisi¢do de bens quanto para a prestagio
de servigos, € exigida da Administrag@o Piblica a observéncia da regra da obrigatoriedade das
licitages, pautada pelos principios inerentes & mesma, como pressupostos dos contratos.

Entretanto, a lei que disciplina os procedimentos licitatérios, em alguns casos, di ao
administrador a‘ faculdade de licitar ou ndo. Prevé, ainda, casos em que o préprio legislador
dispensa ou reconhece a inexigibilidade daquelas. E.ssas situacdes, todas em cariter
excepcional, estdo previstas nos artigos 17, 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, e deverdo observar,
obrigatoriamente, o disposto no artigo 26.

No caso em andlise, convém esclarecer, que o instituto da dispensa se apresenta
adequado para a locagdo em questdo, posto que o imével em questdo atende as finalidades
estabelecidas pela Secretaria de Saide, bem como encontra-se compativel com o valor de
mercado, ensejando claramente a aplicagdo do art. 24 inciso X, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
X - para a compra ou locagiio de imével destinado ao atendimento das finalidades

precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagio e localizagio
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de

mercado, segundo avalia¢io prévia;

Essa orientacdo foi consagrada também em publicagio oficial do TCU:
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Ac6rdao 444/2008 Plendrio: Em principio, a Administragio compra ou loca mediante
licitag@o..., tais e tantas podem ser as contingéncias do mercado, varidveis no tempo
€ no espago, a viabilizarem a competigdo. Mas se a operagio tiver por alvo imével
que atenda a necessidades especificas cumuladas de instalagio e localizagdo do
servigos, a drea de competi¢do pode estreitar-se de modo a ensejar a dispensa... Nestas
circunstdncias, e somente nelas, a Administracio comprard ou locard diretamente,
inclusive para que ndo se frustre a finalidade a acudir; (Jessé Torres Pereira Jinior,
Comentdrios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica, 5* Edigio,
pag. 277).

Insta consignar, portanto, que resta comprovada nos autos a satisfacio das necessidades
quando da locag@o do referido imével, posto que, apés avaliagdo do mesmo, verificou-se que
este possui boa localizagio, estrutura compativel com a finalidade a qual se destina, valor de
aluguel compativel com os praticados no mercado.

Dessa forma, entendemos que foram atendidos os requisitos exigidos pela legislacdo
federal, estando esta Administra¢do, através da SEMCAT/PMA, autorizada a promover a

avenca em epigrafe, diretamente, dispensando o procedimento licitatério formal.

III. DA ISENCAO DO PARECERISTA

Cumpre registrar que a presente manifestagio possui natureza estritamente juridica, nao
tendo o conddo de chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragao, nem de emitir juizo
de conveniéncia e oportunidade, uma vez que o Advogado Publico, quando na fun¢io de
parecerista consultivo, prima pela imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagdo da lei.
Logo, o parecer juridico ndo é ato administrativo e n:uito menos vincula o administrador
publico, porque tratar-se-ia de mera opinido que poderia ou nio ser adotada.

Destarte, o parecer ndo vincula o ato do gestor piiblico. Ressalta-se que o presente
parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolugdo de questdes postas em andlise de acordo com a documentagio apresentada, ndo sendo,

portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento

das presentes razoes ou nio.
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IV. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, restrito aos aspectos juridicos formais, esta Procuradoria
manifesta-se pela viabilidade juridica da avenca para “CONTRATO DE LOCACAO DE
IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO ABRIGO INFANTIL DE 0 A 6 ANOS”, com a
dispensa de licitagdo, fundamentada no inciso X, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93.

Indica-se por fim, a remessa dos autos a Controladoria Geral do Municipio —
CGM/PMA.

E a manifestac@o a sua superior consideracao.

1o 1L
redallise.
ANA CATA . CABECA LIMA
se$sora juridica/PROGE
CHRISTIANE CARDOSOD
SUBPROCURADORA GERAL DO

SCIMENTO
PIO DE ANANINDEUA
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