PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N° 023.2025.01

PREGAO ELETRONICO N° 008/2025/SRP

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO PARCELADA DE GENEROS
ALIMENTICIOS EM GERAL PARA SER USADO NA MERENDA ESCOLAR PARA
O CONSUMO DE ALUNOS MATRICULADOS NA REDE PUBLICA DE ENSINO
DO MUNICiPIO DE BANNACH - PA, CONFORME AS DIRETRIZES DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) E CARDAPIO
ELABORADO PELA NUTRICIONISTA, DEVIDAMENTE APROVADO PELO
CONSELHO MUNICIPAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR.”

I - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Edital e respectivos anexos, que integram o
processo administrativo de contratacdo de géneros alimenticios pereciveis e nao
pereciveis, destinados a composi¢do da merenda escolar das unidades de ensino da rede

publica municipal, para atendimento ao ano letivo de 2025.

A modalidade eleita foi o pregdo, sob a forma eletronica, Sistema de Registro de
Precos, com adogao do critério de julgamento pelo menor preco por item, modo de disputa

aberto. O fornecimento sera de forma fracionada, conforme a demanda.

Constam dos autos: documento de formalizagdo de demanda, estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, minuta do edital, minuta da ata de registro de pregos,

contrato € anexos.

II- DAS QUESTOES PRELIMINARES



Cumpre esclarecer que a analise neste parecer se restringe a verificagdo dos
requisitos formais para deflagracdo do procedimento administrativo licitatério bem como
da aprecia¢do da minuta do Edital e seus anexos, visto que compete a esta assessoria,
prestar consultoria sob um prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza técnica, administrativa e/ ou

financeira, destaca-se que a analise sera restrita aos pontos juridicos.

Esses limites as atividades desta assessoria juridica se justificam em razao do
principio da deferéncia técnico - administrativa e enunciado n.° 7 do Manual de Boas

Praticas Consultivas da AGU, in verbis:

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Ademais, as manifestagdes dessa assessoria, sdo de natureza opinativa e, portanto,
ndo sdo vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma justificada, adotar

orientacdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.

A presente manifestagdo tem o conddao de analisar previamente os aspectos
juridicos da minuta do Edital e demais atos elaborados, tendo a finalidade de assistir a

autoridade assessorada no controle prévio da legalidade, conforme estabelece o artigo 53,

Iell daLein®14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o
orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na analise juridica;

(..)



De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto que serd contratado, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia

discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, salienta-se que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou nao, tais ponderagoes.

O objetivo do parecer desta assessoria juridica ¢ assistir a comissdo de licitagdo
no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria

da licitagao.

E o relatério.

II1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de processo administrativo que tem como objeto a realizagdo de Pregao,
na forma eletronica, para futura e eventual contratacio de empresa especializada em
fornecimento de géneros alimenticios destinados a alimentagdo escolar dos alunos

matriculados nas escolas da rede publica de ensino do municipio de Bannach.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contrata¢do,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

1l - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;



Il - a defini¢do das condigoes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento,

1V - o or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para
sua formagdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para
os fins de sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indica¢do das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
Julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a
boa execuc¢do contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do or¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Compulsando detidamente os autos, percebe-se a observancia de todos os
requisitos legais acima exigidos. O processo em questdo estd acompanhado pelo
Documento de Formalizagdo de Demanda e pela justificativa realizada pela Secretaria

Municipal de Educagao.

Constam ainda nos autos a pesquisa de preco, termo de referéncia, autorizagao da
contratacdo, contendo todos os elementos necessarios a promog¢ao do certame, havendo
uma suficiente descri¢do do que se pretende contratar, incluindo listagem dos produtos,
bem como a existéncia de recurso orgamentario que assegure o pagamento das obrigagoes

a serem executadas no exercicio.

No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida,
qual seja o Pregdo Eletronico, que encontra previsao legal no artigo 28, I, da Lei n.°

14.133/2021, in verbis.

Art. 28: Sao modalidades de licitagao:
I — Pregao; (...)



Cabe ressaltar aqui que que deverd ser cumprido o disposto no Art. 23 da Lei

14.133/21, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

Deste modo, sabe-se que o certame podera ser realizado sob a modalidade eleita,
na forma eletronica, possibilitando, maior agilidade ao processo licitatorio, uma vez que,
promovera a participagdo apenas dos licitantes interessadas que atendam as exigéncias do

instrumento convocatorio.

O Estudo Técnico Preliminar, atende aos requisitos do artigo 18 da referida lei,
contendo descricdo da necessidade, justificativas técnicas e legais, estimativas de
quantidades e precos, viabilidade da contratagdo, riscos envolvidos e fundamentacao para

o parcelamento do objeto.

O termo de referéncia, descreve de forma detalhada o objeto, critérios de
aceitagao dos produtos, exigéncias de qualidade, responsabilidades das partes, prazos de
entrega, exigéncia de amostras e vedacdes a subcontratacdo, atendendo plenamente ao

disposto no art. 42, §1°.

A exigéncia de apresentacdao de amostras, como critério de habilitagao técnica, €
legal, proporcional e esta devidamente fundamentada no interesse publico de assegurar a
qualidade dos géneros a serem fornecidos, conforme jurisprudéncia do TCU e previsdo

expressa na legislacdo.

Destarte, ressalta-se que ha perfeita correlagdo entre as exigéncias contidas na lei
acima descrita e o contido nos presente autos processuais, estando apto ao atendimento
da finalidade publica. Consta ainda nos autos a justificativa da contratagdo, restando
evidente a sua necessidade, haja vista se tratar da géneros alimenticios para a rede publica

de ensino do municipio.

Desta forma, entende-se que o presente procedimento atende as exigéncias

contidas na Lei 14.133/2021, especialmente no que se refere ao Edital, minuta do contrato



e a minuta da Ata de Registro de Prego, ndo sendo detectada nenhuma irregularidade,
clausula restritiva e/ou contrariedade a legislacdo pertinente, seguindo todas as cautelas

recomendadas pela nova Lei de Licitacdes.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo atende as exigé€ncias
contidas na Lei n® 14.133/21, tanto no edital como na minuta do contrato e anexos, o que
permite a esta assessoria juridica manifestar-se favoravel a realizagdo do certame
licitatério pretendido, podendo dar prosseguimento a fase externa, com as devidas

publicagdes.
E o parecer.
Bannach, PA, 27 de maio de 2025.
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