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EMENTA: PARECER JURIDICO, EXAME PREVIO. PREGAO
PRESENCIAL. SRP. LICITAGAO PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA LOCAGCAD
DE VEICULOS TERRESTRES (AUTOMOVEIS, CAMINHOES
E MAQUINAS PESADAS) E FLUVIAL (BARCO E LANCHAS)
EM CARATER EVENTUAL E CONTINUADA, PARA O
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DOS ORGAOS E
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO AJURU.

01. DO RELATORIO:

Trata-se de processo licitatoric no qual a CPL requereu a analise da Minuta de
Instrumento Convocatdrio no @mbito do Processo Licitatério de Pregio Presencial para Registro
de Prego para a contratag@o de pessoa juridica para locagdo de velculos terresire (aulomdveis,
caminhbes & maquinas pesadas) e fiuvial (barco e lanchas) em carater eventual & continuado,
para o atendimento das necessidades dos orgéos e unidades administrativas do Poder Executivo
do Municipio de Limoeiro do Ajuru.

E o relatério.

02. DA FUN :

Ressalta-se, iniciaimente, que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o
fito de orientar as auloridades competenies na resolugdo de questbes postas em andlise de
acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo & deciséo da
autoridade competente qua podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo.

Cumpre destacar que cabe a esta Assessoria Juridica se ater apenas sob o prisma
astritamente juridico, nfo lhe sendo atribuida analise concernente 4 conveniéncia e oportunidade
administrativa, tampouco a analise de valores pecuniarios estabelecidos. A apreciagao juridica se
da, portanto, t3o somente as questdes de legalidade dos atos administralivos que precedam a
solicitacdo do parecer juridico.

O art. 37, inciso XX, da Constituicdo Federal de 1988 Instituiu que as obras, servigos,
compras e alienagdes da Administragio Publica deverdo ser precedidas, em regra, de licitagao.
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Desse modo, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido edlitou a Lei n* 8.666/93 que

dispde sobre cs procadimentos licitatérios & contratos com a Administragdo Publica.

O ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade de licitar como sendo inerente a todos os
orgdcs da Administragio Publica direta, autarquias, fundagdes plblicas, empresas plblicas,
sociedades de economia misla e demais entidades controladas pelos entes federados, direta ou
indiretaments.

Conforme dispde a Lel de LicitagBes, o certame destina-se a garantir a observéncia do
principio constifucional da isonomia, a seleg@o da proposta mais vantajosa para a administrago e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao Instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Como regra, a Administragao Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos & safvicos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de
lichagée, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Leil n® B8.666/23, como se
pode ver da transcricdo da redacdo dos dispositivos ora citados:

Art. 37.(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legisiagio, as
obras, servigos, compras e allenagles sardo contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concomentes, com clausulas que
eslabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condighas
efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

+++++++++++++++++++++++++++++++++++++

Art. 2°. As cbras, servigos, Inclusive de publicidade, compras,
alisnagbes, concessdes, permissdes e locagdes da
Administragio Puablica, quando contratadas com terceiros,
sarso necessariamante precedidas de licilagio, ressalvadas as
hipGleses previstas nesta Lei.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dols aspecios; o primeirc & estabslecer um
tratamento Igualitirio entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo do principio
da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder
Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.
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Desse modo, sagra-se um tratamento igualitério entre os interessados em contratar
{respeito ac principio da impessoalidade, isonomia e moralidade plblica), @ para se alcangar a
proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 3°, da Lei n® 8.666/93:

Art. 3° A licitagBo destina-se& a garantir 8 obsandincia do
principio constitucional da isonomia @ a selecionar a proposta

mais vantajosa para a AdministragSc & serd processads e
julgada em estrita conformidade com os principlos basicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da Igualdade, da
publicidade, da probidade adminisirativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos.

A Licitag8o, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Pdblica seleclona propesta mais vantajosa para a confratagio de objetos que atendam ao
interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade pdblica e todos os ditames
constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permils-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apressntadas, qual ¢ a mals vantajosa para s, Isto &, para o interesse plblico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem distingbes, usufruir do seu direlto de participar
dos contratos que o Poder Plblico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes
publicos venham a Impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em
geral.

O presente caso tem por objeto a legalidade na realizagio de Processo Licitatorio de
Pregao Presencial para Registro de Prego para a contratagdo de pessoa juridica para locagdo de
veiculos terresire (automéveis, caminhdes e magquinas pesadas) e fluvial (barco e lanchas) em
carater eventual & continuado, para o atendimento das necessidades dos 6rgdos e unidades
administrativas do Poder Executivo do Municipio de Limeeiro do Ajuru.

O pregdo @ a modalidade de licitagdo para squisigio de bens e servigos comuns em que
a disputa pelo fomecimento é feita em sessdo piblica, por melo de propostas e lances, para
classificagao e habilltagdo do licitante com a proposta de menor prego. Quanto ao Pregdo, cumpre
obsarvar o disposto no art. 1° da Lel n® 10,620/02, que reza da seguints maneira:

Art. 1°. Para aquisicSo de bens e servigos comuns, podera sef
adotada a licitagio na modalidade de Pregao, que sera reglda
por esta Lai.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
o8 fina e efeltos deste ariigo, aqueles cujos padries de
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desempenho e qualidade possam ser objstivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregdo, deve-se observar o que a Lel
determina em seu art. 3°, o qgual se transcreve abaixo:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o ssguints:

| - a autoridade competenle justificard a necessidade de
contrataco a definird o objeto do certame, 85 exigéncias de
habllitaggo, os critérios de aceilagio das proposias, as sangbes
por inadimpiemento & as clausutas do contrato, inclusive com
fixagcio dos prazos para fornecimento,

Il - a definigdo do objelo davera ser precisa, suficiente e clara,
vedadss espacdificagbes que, por excessivas, irslevantes ou
desnscessarias, limitem a competicSo;

Il - dos autos do procedimento constarSo a justificativa das
definiches referidas no inciso | deste artigo & os indispensdvels
-elementos técnicos sobre os quals estiverem apoiades, bam
como o orcamento, siaborado pelo drgBc ou  entidade
promotora da licitagio, dos bens ou servigos a serem
licitados, &

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do orgdo ou entidade promotora da licitagdo, © pregoeiro &
respectiva equipe de apoio, cuja atribulgio inciul, denire outras,
o recebimento das proposias e lances, a anélise de sua
aceltabllidade e sua classificagio, bem como a habilitagiio e a
adjudicagio do objeto do certame ao licitanta vencedor,

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para realizag3o do certame partiu de
autoridade compslente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua
aquisicdo, possuindo a respectiva cotagdo do objeto & a previsdo orgamentaria para tanto. Ha
também o termo de referéncia para fins de especificagio do objeto. Além disso, resla
demonstrada viabilidade orgamentaria para reslizagdo do certame, a licitude e auséncia de
especificidade excessiva do objeto.

Destarte, tendo se observados tais requisitos, deve-se entio obedecer ao intersticio legal
minimo, qual seja, de 08 (oito) dias uteis entre a publicagio do anuncio de abertura do certame e
a sua efetiva realizagao.

Temos, no presente caso, licitagdo na modalidade Pregio — SRP, do tipo Menor Prego
por item, a qual esta devidamente autuada, numerada segundo séris anual & Iinstruida com a
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requisicdo de realizaco pelo setor compstente, contendo ainda, nos autos, a autorizacio da
autoridade responsaval.

Ressaltamos que, em andlise & minuta do instrumento convocatdrio, verificamos que no
preémbulo do mesmo constam as informagdes referentes ac 6rgdo interessado, modalidade e lipo
de licitagdo e legisiacdo a ser aplicada, e demais elementos exigidos, Outra exig&ncia da Lsi n®
10.520/2002 & que a autoridade competents defina os critérios de aceitago das propostas feitas
pelos licitantes (art. 3°, ).

Do exame do processo, em especial @ minuta de instrumento convocatdrio, verifica-se
satisfeita & recomendacfio tocante acs critérios de aceitagdo das propostas, cuja avaliagio
objetiva sera realizada sob o critério de Menor Preco por item.

Estando, pois, toda a tramitagBo apareniando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presents compasso, pelo que se
conclul o que seguse.

.D C

Diante do exposto, levando em consideraglo a documentaglo acostada acs autos,
OPINA-SE pela aprovagio e regularidade da minuta do instrumento convocatério e demals atos e
procedimentos adotados até a presents data, encontrando-se o certame licitatério dentro dos
parametros definidos na Lei e, portanto, ndo se verificam dbices juridicos ao prosseguimento do
processo licitatdrio, pelo que assim OPINA-SE pelo prosseguimento do certame.

E o parecer, SALVO MELHOR JUiZO.
Limoeiro do Ajuru/PA, 10 de feversiro de 2020,

.

Moisés Gomes de Ca o Sobrinho
OAB/PA n® 18.399
Assessor Juridico Chefe da PMLA
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