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PARECER N° 1438/2025 - CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 00605001/2025 - PMSCO
CONTRATO N°: 2025020601; 2025020602; 2025020603 e 2025020604

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N°: 6.2025 - 230501

SITUACAO: Regular

OBJETO: Contratacao de Assessoria e Consultoria para a gestdo de convénio e instrumentos
de parcerias firmados com a Unido, Estado e ou outros entes Publicos, incluido, o
gerenciamento e acompanhamento dos processos através da plataforma Transferegov e de
demais plataformas e drgédos envolvidos, para Fundos Municipais e Secretarias vinculadas a

Prefeitura Municipal de Sado Caetano de Odivelas — PA.

INTERESSADA: Fundos Municipais e Secretarias vinculadas a Prefeitura Municipal de S&o
Caetano de Odivelas — PA.

1- RELATORIO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo n° 74, estabelece as finalidades do sistema de
Controle Interno, bem como a Lei Municipal n°® 03/2005 atribuindo ao Controle Interno, dentre
outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades
administrativas da Prefeitura Municipal de S&o Caetano de Odivelas, com vistas a verificar a
legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execucdo orcamentaria-
financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficécia.

Veio a conhecimento do Controle Interno, para resultados da analise do exame realizado no
Processo Administrativo N° 00605001/2025 - PMSCO, aos Contratos N° 2025020601,
2025020602; 2025020603 e 2025020604, referente ao Processo Licitatorio na modalidade
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INEXIGIBILIDADE de N° 6.2025 - 130301, tendo por objeto a Contratacdo de Assessoria e
Consultoria para a gestdo de convénio e instrumentos de parcerias firmados com a Unido,
Estado e ou outros entes Publicos, incluido, o gerenciamento e acompanhamento dos
processos através da plataforma Transferegov e de demais plataformas e 6rgédos envolvidos,
para Fundos Municipais e Secretarias vinculadas a Prefeitura Municipal de Sdo Caetano de
Odivelas — PA.

Requereu a Comissdo Permanente de Licitacdo do Poder Executivo Municipal de Sao
Caetano de Odivelas a andlise em conformidade dos procedimentos licitatérios na modalidade

Inexigibilidade.

2- PRELIMINAR DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a conducao da analise
técnica desta Controladoria é vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo
74, na qual prevé as atribuices do Controle Interno perante a administracdo publica, bem como,
sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
aexecucao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;
1 - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficiciae eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial

nos oOrgaos e entidades da administracdo federal, bem como da
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aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou

ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacdo solidaria do  responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade sé ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual é vinculado, ferindo assim sua
atribuicdo de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora contratados pela
Administragdo Publica.

Essa atribuigéo se restringe ao gestor ou a servidor por ele indicado por meio de instrumento
proprio, lembrando ainda que ha, no presente caso, a figura do fiscal de contrato que também faz o

controle efetivo do cumprimento do mesmo.

3- DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

Em exame, quanto aos atos procedimentais na fase interna e externa verificou-se, que o
processo em analise encontra-se devidamente autuado, contendo 1 (um) volume, constando as
documentacBes necessarias para lisura do pleito, devidamente analisados pela Assessoria Juridica

em parecer.
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3.1- DO MERITO

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica deverdo ser realizadas através de licitacdo que assegure igualdade de
condicdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servicos, compras e alienagdes junto ao
Poder Publico, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei.

A regulamentacdo para as licitacbes e contratagdes publicas foi recentemente inovada em
ambito nacional, por meio na promulgagéo da Lei n® 14.133/2021, mais conhecida como Nova Lei
Geral de LicitagcOes e Contratos Administrativos- NLLCA. Entende-se que a licitagdo deve ser a
regra em todas as contratacdes efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um
procedimento que se pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior nUmero
possivel de interessados, visando propiciar & Administracdo Publica o melhor negocio quando
tendente & contratacdo de obras, servicos, compras, alienacfes, permissdes e locagoes.

No entanto, existem aquisicbes e contratacbes que possuem caracteristicas especificas,
tornando impossiveis e/ou inviaveis a utilizacdo dos tramites usuais. Tendo em vista, portanto, a
realidade fatica e que nem sempre a licitacdo serd considerada viavel, por auséncia de competicao,
ou conveniente para o atendimento do interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislacao
definisse casos de contratagcéo direta, desde que devidamente motivada decisdo neste sentido e
verificada alguma das hipdteses legais de afastamento do procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratacGes diretas sem a
necessidade do processo de licitacdo, isso ndo significa que a Administracdo pode atuar de modo
arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado, destinado a
realizacdo da melhor contratacdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com
vistas a satisfacdo do interesse publico.

E dever de oficio advertir a autoridade competente acerca da cautela a ser adotada sempre que
surgir a possibilidade de optar pela contratacdo direta,pois a Lei de Licitacdes aponta como llicito
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penal dispensar licitacao fora das hipoteses autorizadas legalemente,ou nédo observar as

formalidades prescritas na forma juridica aplicavel & especie, conforme dispde o art.73, in verbis:

Art. 73. Na hipétese de contratacdo direta
indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderdo solidariame te
pelo dano causado ao erario, sem prejuizo

de outras sancdes legais cabiveis.

E imprescindivel que o processo de contratacdo publica independente da sua modalidade,

atenda aos objetivos de assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagédo mais

vantajosa para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, assim

como assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo; Ademais, 0

devido processo de contratacdo publica, deve evitar contratagcdes com sobrepreco ou com pregos

manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos No que tange ao

procedimento de inexigibilidade, a Lei 14.133/2021, em seu artigo 72, in verbis, a legislacdo

preceitua:

Art. 72. O processo de contratacdo direta,
que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda
e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se
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for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e
gualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado; VIII -

autorizacéo da autoridade competente.

Em analise aos autos, verifico o atendimento as exigéncias legais disposta alhures. Por
conseguinte, no artigo 74 inciso V, prevé expressamente que € inexigivel a licitacdo quando
inviavel a competicdo, em especial nos casos de aquisicdo ou locacdo de imovel cujas

caracteristicas de instalacdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha, vejamos:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando
invidvel a competicdo. em especial nos casos
de.

(...)

Il —contratacdo dos seguintes servicos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacgéo:

()

C) assessorias ou consultorias técnicas e

auditorias financeiras ou tributarias;
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(...)
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas;

. Somente se admite a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagcdo previta no incisso 11
do art.74 da Lei n°14.133/21 quanto devidamente justificado pelo érgdo licitante que a realizacao
da licitacdo serd inadequada para obtencéo da proposta mais vantajosa para Administracao.

Nesta senda, observa-se que o procedimento cumpriu todas os requisitos legais, para o

prosseguimento do feito.

4- CONCLUSAO

Face ao exposto, considerando que a demanda se encontra revestido de todas as formalidades
legais, conforme Lei n® 14.133/2021 e Demais legislacdo vigentes, estando apto para gerar despesas
a Municipalidade. opinamos pela legalidade da presente inexigibilidade. Ressalto que a opinido
supra ndo elide e nem respalda irregularidades néo detectadas nos trabalhos desta Controladoria. A
de Licitagdo, para conhecimento, manifestacdo e adogdo das providéncias subsequentes. E o

parecer, salvo melhor juizo..

Sdo Caetano de Odivelas - PA, 28 de maio de 2025.

Assinado de

ADNEI DIAS forma digital
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Adnei Dias Videira
Controlador Interno
Decreto n° 011/2025
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