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PARECER TECNICO JURIDICO 243/2022— LICITACAO

ASSUNTO: ACRESCIMO DE QUANTITATIVO;

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA;

INTERESSADO EXTERNO: SETEC CONSTRUCOES EIRELI;
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 9/2021-040, CONTRATO
ADMINISTRATIVO N°. 20220349;

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL. FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO E DE
CADASTRO FISICO DE IMOVEIS DESTINADOS A REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA DE AREA DO NUCLEO URBANO INFORMAL (NUI)
PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA DO
MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO - PA. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. ACRESCIMO NO VALOR. APLICABILIDADE
DO §1° DO ART.65, “b”, DA LEI 8.666/93 — POSSIBILIDADE. PROCEDENCIA.

1.RELATORIO

Versam 0s autos de numero 9/2021-040 sobre processo licitatério na modalidade
Pregdo Presencial, que tem como objeto a futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de levantamento e cadastro fisico de imoveis. Apds 0s
procedimentos legais, a Secretaria Municipal da Fazenda de Novo Repartimento e a empresa
SETAC CONSTRUCOES EIRELI celebraram contrato administrativo n°. 20220349.

Contudo, conforme justificativa apresentada pela Secretaria Municipal da Fazenda, o
pedido se justifica - se devido o surgimento de novos territérios topograficos, ndo previstos no
planejamento inicial do processo sendo estes indispensaveis para sua conclusdo, pois trata-se

de um servico de natureza essencial.

Assim, a Secretaria Municipal da Fazenda enviou pedido instruido com Justificativa e
dotacOes dos itens que precisam de reposicao, solicitando o quantitativo no percentual de 25%
(vinte e cinco por cento) dos itens listados no contrato, para que o atendimento a demanda néo

perca sua qualidade e supra a real necessidade da Secretaria Municipal da Fazenda.
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E o relatorio, passamos ao mérito.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. DO ACRESCIMO DE QUANTITATIVO

Em decorréncia da supremacia do interesse publico sobre o privado, 0s contratos
administrativos sdo regidos por clausulas que conferem a Administracdo uma condi¢do de
superioridade nas relagdes contratuais. Sobre o assunto, o doutrinador Alexandre Mazza
(2021) nos diz que:

“No contrato administrativo, as partes envolvidas ndo estdo em posicdo de
igualdade. Isso porque o interesse publico defendido pela Administracdo é
juridicamente mais relevante do que o interesse privado do contratado. Por isso, ao
contrario da horizontalidade vigente nos contratos privados, 0s contratos
administrativos caracterizam-se pela verticalidade, pois a Administragdo Publica
ocupa uma posicdo de superioridade diante do particular, revelada pela presenca de
clausulas exorbitantes que conferem poderes especiais a Administragdo contratante”.

Nesse sentido, art. 65, I, “b” e §1°da Lei 8.666/93 confere a administracdo publica o
poder de alterar, unilateralmente, suas contratacées, quando houver modificacdo do projeto

para melhor adequacéo técnica, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei; (...)

81°. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinglienta por cento) para os seus acréscimos.(grifo nosso)

Da mesma forma, prevé o contrato firmado entre as partes:

8.1.25. A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢8es contratuais,
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.
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8.1.26 As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes ndo
poderdo exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato.

Nesse sentido, temos que € conferido a Administracdo Publica o poder discricionario
de alterar, unilateralmente, o quantitativo de seus contratos administrativos quando for
necessaria a modificacdo do quantitativo do objeto contratado, para atender a real demanda

dos Orgéos Publicos, pois o que se busca ¢ a satisfacdo do interesse publico.

Porém, apesar de haver discricionariedade do gestor, ou seja, que esse pode agir de
acordo com a conveniéncia e oportunidade do caso, isso ndo significa que deve haver
descumprimento ao ordenamento juridico, pois que em razao do principio da legalidade, os

agentes da Administracdo Publica devem atuar em conformidade com a Leli.

Pois bem, no caso em questdo, conforme relatado, faz-se necessario acréscimo de
quantitativo dos itens relacionados nas dotacGes orcamentarias apresentadas na justificativa,
ocorrera 0 aumento de valor contratual, pois 0 que se pede € 0 acréscimo de quantitativo no

percentual de 25% dos itens inclusos no contrato em quest&o.

Assim, verifica-se que, em tese, 0s requisitos legais estdo atendidos na instrucdo do
procedimento, haja vista que a necessidade da modificacdo contratual no que tange ao valor

inicialmente pactuado se faz dentro do limite de 25% prenunciado no artigo supra.

Além disso, o pedido veio a este 6rgdo consultivo devidamente instruido, ndo se

encontrando 6bice ao deferimento do pedido.
2.2. FORMA DE CALCULO DO ACRESCIMO DE 25%

A base de célculo utilizada para as alteracdes quantitativas é o valor pactuado no
momento da contratagdo, acrescido de eventuais modificacdes em razdo da incidéncia de
institutos voltados a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro (reajuste, repactuacéo

ou revisao), vedada a compensacao entre acréscimos e supressoes.
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Em contratos decorrentes de licitagdes por itens/lotes, como in casu, a base de célculo
para eventuais alteracdes sera o valor individual de cada um dos itens/lotes. Isso porque a
licitagdo por itens/lotes compreende, em verdade, varias licitagbes em um Unico
procedimento, 0 que enseja a celebracdo de contratos independentes entre si.

Assim, ainda que um unico instrumento contratual englobando cinco itens/lotes
licitados tenha sido realizado, por exemplo, considerando que as partes contratuais Sao as
mesmas, verifica-se, na verdade, varios contratos distintos, versando cada um sobre um
item/lote licitado. A reunido em um Unico instrumento contratual visa somente facilitar a
conducdo das atividades inerentes a execucdo do ajuste, sem que isso retire o carater
auténomo de cada avenca.

Em razdo da independéncia existente entre os itens/lotes licitados, mesmo que
constante em um mesmo instrumento contratual € possivel inferir o dever de, se pertinente a
realizacdo de alteracdes contratuais, utilizar como base de calculo o valor inicial ajustado para
o item/lote. Ndo sera cabivel, portanto, a utilizacdo do valor total do contrato formalizado na
hipotese.

Em suma, as alteracdes a serem realizadas em contratos decorrentes de licitacdes por
itens/lotes devem observar o limite do art. 65, 8 1° da Lei de Licitagdes, ndo podendo

ultrapassar o montante de 25% sobre o valor inicial ajustado para o item/lote.

3. CONCLUSAO

Portanto, com base nos fundamentos expostos acima, esta Procuradoria opina de
forma FAVORAVEL pelo aditivo de acréscimo de quantitativo dos itens do Contrato
n°.20220349- Pregédo Presencial n°. 9/2021-040, na forma exposta alhures, devendo AINDA,

obedecerem as recomendacdes exaradas.

a) RECOMENDA-SE a remessa dos autos a Controladoria Interna para emissao

de parecer;
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b) RECOMENDA-SE a fiscalizacdo nos itens, para que ndo ultrapasse do limite
legal previsto de 25% (vinte e cinco por cento) de acréscimo referente ao
quantitativo originalmente contratado.

C) RECOMENDA-SE a juntada de autorizacdo na forma do art.57, §84°1; e,

d) RECOMENDA-SE publicacao na forma legal.

E o parecer.
Salvo melhor entendimento de superior hierarquico.
Novo Repartimento/PA, 26 de outubro de 2022.

GEOVAM NATAL LIMA RAMOS

Procurador Geral do Municipio GEOVAM  Digitaly signed by
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