ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO N. 002/2024

Contrato Administrativo n°. 180324-002

Objeto: Aditamento de prazo de 12 (doze) meses ao Termo de Contrato n. 180324-002,
oriundo de inexigibilidade de licitagdo n. 002/2024 — SEMEC que tem por objeto locagéo
do imdvel situado no Ramal do Murutinga, SN, Zona Rural, CEP N. 68440-000,
Abaetetuba — PA, tendo como finalidade precipua o funcionamento do especo anexo da
EMEIF Maximiniano Antonio Rodrigues, visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto — SEMEC.

Interessado: Setor de LicitagOes e Contratos

EMENTA: PARECER JURIDICO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 180324-002. LOCACAO DE IMOVEL.
PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA. SERVICO
CONTINUO. MINUTA DO TERMO DE ADITAMENTO. ART. 37,
XXI DA CF/1988. ART. 107 DA LEI N. 14.133/2021.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico, diante de solicitacdo encaminhada pelo Setor de
LicitacBes e Contratos, em 11 de marco de 2025, para analise e emissdo de parecer acerca
da solicitacdo de prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato Administrativo n°.
180324-002, oriundo da Inexigibilidade de Licitagdo n. 002/2024.

Ante a solicitagdo de Termo de Aditamento, verifica-se nos autos a juntada dos
seguintes documentos:

1. Oficio n. 06032025-007 — GAB/SEMEC, por meio do qual
fora solicitada manifestacdo da proprietaria do imovel acerca
da prorrogacéo do prazo de vigéncia contratual;

2. Termo de Aceite, firmado pela pessoa juridica proprietaria do
imovel; por meio do qual, foram encaminhadas documentagdes
comprobatorias de regularidade da PJ;

Rua Siqueira Mendes, 1359, Centro, Cep.: 68.440-000, Abaetetuba-Para

Pagina 1de 6



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

3. Oficio n. 07032025 — 004 — GAB/SEMEC, por meio do qual
fora solicitada confirmacéo de disponibilidade orcamentaria;

4. Oficion. 070325 - 01 — CONTABILIDADE/SEFIN;

5. Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, firmada
pela autoridade competente;

6. Termo de Autorizacdo, firmado pela autoridade competente;

7. Decreto Municipal n. 004/2025;

8. Oficio n. 100320125 — 002 — GAB/SEMEC, por meio do qual
a autoridade competente informou as razdes do aditamento;

9. Codpia do Termo de Contrato n. 180324 — 002;

10. Documento comprobatorio de publicacdo do extrato do
contrato nos diarios oficiais da Unido, do Estado e em jornal
de grande circulagéo;

11. Memorando n. 126/2025 — SEMAD/PMA;

12. Termo de Autuacéo;

13. Minuta do 1° Termo de Aditamento; e

14. Encaminhamento a Assessoria Juridica.

Recebemos o0s autos no estado em que se encontram, mediante encaminhamento
de solicitacdo dirigida a esta assessoria juridica.
Procedamos, assim, a sua analise por meio do presente parecer juridico.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

2. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES. DO PARECER JURIDICO.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4 a
duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a éarea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Préaticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo
juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora

perquiridas.
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3. DAFUNDAMENTAGCAO JURIDICA E LEGAL.
3.1. DAPRORROGAGAO DO CONTRATO DE LOCAGAO.

O Contrato Administrativo sob analise formaliza a locacdo de imovel destinado

ao funcionamento do
RODRIGUES:; oriunda

ESPACO ANEXO DA EMEIF MAXIMIANO ANTONIO
de Inexigibilidade de Licitacéo.

Verifica-se tratar-se de avenca que visou a efetivacdo de finalidades precipuas da

Administracédo Publica,

a medida que o imdvel locado se fez necessario a instalacdo de

uma reparticdo publica, destinada as demandas da Secretaria Municipal de

Educacéo - SEMEC.

Acerca da natureza da locacdo de imovel na Administracdo Publica, cumpre

destacarmos o entendimento da Corte de Contas, consagrado no Acordao n°. 1127/2009

— TCU — Plenario, abaixo colacionado:

ANALISE

[

16. E fato que a locacdo de imodvel pela Administracio, necessaria a
instalacdo de uma reparticdo publica, se caracteriza como servi¢o de
natureza continuada, pois a necessidade de contratacdo geralmente se
estende por mais de um exercicio e uma interrup¢do poderia comprometer
a continuidade de suas atividades, trazendo prejuizo ao Interesse Publico.

Tendo em vista a natureza continua do objeto contratual, segue o dispositivo

permissivo da Lei n. 14

autoridade competente:

.133/2021 acerca da solicitacdo de prorrogacdo encaminhada pela

Lei n. 14.133/2021

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicBes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negocia¢do com o contratado ou a extin¢do contratual sem énus
para qualquer das partes.

Acerca do prazo de vigéncia e prorrogacdo dos contratos de locacdo, a Lei do

Inquilinato dispde, in verbis:

Lei n°. 8245/91

Art. 47. Quando ajustada verbalmente ou por escrito e como prazo inferior a
trinta meses, findo o prazo estabelecido, a locacdo prorroga - se
automaticamente, por prazo indeterminado, somente podendo ser retomado
o imével: [...] (grifo nosso)
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Todavia, 0 82° do art. 95 da Lei n. 14.133/93, lembra o que se colaciona abaixo:

Aurt. 95 (omissis)
[..]

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao,
salvo o de pequenas compras ou 0 de prestacdo de servicos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00

(dez mil reais).

No mesmo sentido, a Corte de Contas, no supracitado Acordéo n°. 1127/2009 —

TCU — Plenério, concluiu:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em sesséo
plenaria, em;

[]

9.1.2. ndo se aplica aos contratos de locacdo em que a Administracdo
Publica é locataria a possibilidade de ajustes verbais e prorrogacgdes
automaticas por prazo indeterminado, condigdo prevista no artigo 47 da Lei
n°® 8.245/91, (...).

9.1.3. a vigéncia e prorrogacao deve ser analisada caso a caso, sempre de
acordo com a legislacdo que se Ihe impde e conforme os principios que
regem a Administracdo Publica, em especial quanto a verificacdo da
vantajosidade da proposta em confronto com outras op¢ées, nos termos do
art. 3° da Lei n° 8.666/93; (grifo nosso)

Consideradas as questfes legais acerca da prorrogacdo contratual, nos resta
pertinente salvaguardar a Administracdo Puablica das prorrogagfes contratuais
automaticas e por prazo indeterminado, observada a natureza indubitavelmente

continuada do objeto deste contrato.

Nesse sentido, cumpre informar que a solicitagdo fora devidamente formalizada,
onde se verifica justificativa de aditamento firmada pela autoridade competente, por meio
da qual foram informadas as razGes e vantajosidade da prorrogacdo do contrato
administrativo sob analise.

Ressaltamos também a juntada de Termo de Aceite firmado pelo contratado,
indicacdo de dotacdo orcamentaria, declaracdo de adequagdo or¢camentéria e financeira, e
a autorizacdo da autoridade competente para a prorrogacéo da vigéncia contratual.

Tendo em vista que a contratacdo originaria se deu por meio de Inexigibilidade,
portanto, direta, sem necessidade de publicacdo de edital, cumpre-nos a analise do
Contrato Administrativo, onde verificamos a existéncia clausula permissiva da
prorrogacao, que dispoe:

Contrato Administrativo n. 180324 — 002
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11 — DA VIGENCIA E REAJUSTE

1110 prazo de vigéncia do Contrato sera de 12 (doze) meses,
contado da data de sua assinatura até 18/03/2025, podendo ser prorrogado
nos termos do capitulo V da Lei n. 14.133/2021.

Considerando que a locacdo de imdvel para alocagdo de reparticdo publica tem
caracteristicas de servigo de prestacdo continuada, uma vez que a sua interrup¢do pode
comprometer a execucdo das atividades precipuas da Administracdo Publica; que, em
justificativa a autoridade competente informa serem os precos e condi¢des pactuadas as
mais vantajosas; e que as caracteristicas do imovel se adequam as necessidades de espaco
para o desenvolvimento do trabalho proposto, entendemos pela possibilidade da
prorrogacao contratual nos termos do art. 107 da Lei n. 14.133/2021.

3.2 DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO DE ADITAMENTO

Considerando que a avenca nédo se trata de compras de pronto pagamento, mas
de locacdo em que o poder publico figura como locatério, destacamos que a prorrogacao
do prazo de locacdo sob exame fora devidamente reduzida a termo, conforme ordena o
art. 91, da Lei n. 14.133/2021.

Diante da analise, SUGERIMOS a inclusdo de clausula de vigéncia em caso de
alienacdo, nos termos do art. 8° da n°. 8.245/1991, a fim de resguardar a Administragdo
Publica de prejuizos, diante da possibilidade de eventual alienagédo do imovel, e a inclusédo
de item, dentre as obrigacdes do locador, para, de forma expressa, assegurar que este
efetive 0 pagamento das taxas e impostos referentes a propriedade, especialmente de
IPTU, observadas a economicidade, a razoabilidade e a vantajosidade da contratacéo para
a Administracdo Puablica, e conforme preconiza o art. 22, inciso VIII, da lei n°.
8.245/1991.

Por fim, ORIENTAMOS a observéancia da necessidade de atendimento ao que

preceitua o art. 94 da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos
e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.

No mais, realizado o exame da minuta do termo de aditamento, observadas as

orientacgdes destacadas neste parecer juridico, entendemos por sua aprovacao.
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4. DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, resguardado o poder discricionario do gestor puablico quanto aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, e observadas
as orientacOes destacadas ao longo deste parecer, por aspectos de razoabilidade e
efetividade, entende-se materializado o enquadramento da pretensdo nas hipoteses
permissivas legais, opinando-se pela possiblidade de formalizacdo do aditivo de
prorrogacdo de prazo de vigéncia contratual, pelo periodo de 12 (doze) meses.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos ao Setor de Licitacdes e Contratos, para diligéncias cabiveis.

Abaetetuba-PA, 11 de marc¢o de 2025.

LYANE ANDRESSA  assinado de forma
PANTOJA digital por LYANE

ARAUJO:03160538 ANDRESSA PANTOJA
ARAUJO:03160538214

LYANE ANDRESSA PANTOJA ARAUJO
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA N. 30.641
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