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PROCESSO N° 15.760/2020-PMM.

MODALIDADE: Tomada de Pregos n° 59/2020 - CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego Global.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para ministrar cursos profissionalizantes destinados a
atender as necessidades do Projeto "Qualificando e Empreendendo”, do Departamento de Emprego e
Renda vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios, do
municipio de Maraba/PA.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitérios -
SEASPAC.

RECURSOS: Erarios Federal e Municipal.

PARECER N° 37/2021 - CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se de analise do Procedimento Licitatorio constante no Processo n° 15.760/2020-PMM,
na modalidade Tomada de Prego n° 59/2020-CEL/SEVOP/PMM, do tipo Menor Prego Global,
requisitado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos Comunitarios -
SEASPAC, cujo objeto é a contratagédo de empresa especializada para ministrar cursos profissionalizantes
destinados a atender as necessidades do Projeto "Qualificando e Empreendendo”, do Departamento de
Emprego e Renda vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos
Comunitarios, do municipio de Maraba/PA, instruido pela requisitante e pela Comissao Especial de
Licitagdo (CEL), conforme especificagbes constantes no Edital e seus Anexos e demais documentos
técnicos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagdo do certame foram dotados de legalidade, respeitando
os principios da Administragéo Publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos do Edital,
da Lei n° 8.666/1993 e demais dispositivos juridicos pertinentes da regularidade fiscal e trabalhista e

demonstragdes contabeis, para comprovagao de exequibilidade de uma futura contratagao.
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O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
desta aprecia¢do 571 (quinhentas e setenta e uma) laudas, reunidas em 02 (dois) volumes.

Passemos a analise.

2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os processos administrativos referentes a
procedimentos de licitacdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter rubricas
com a indicagdo do(s) objeto(s), orcamentos, indicacdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeacdo da comissé@o ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisi¢do, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicacdes e demais
documentos relativos a licitagéo.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 15.760/2020-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagéo necessaria, de acordo com os itens

expostos a seguir.

21 Das Justificativas, Autorizacoes e Termo de Compromisso

Consta nos autos o Memorando n° 415/2020-SEASPAC (fl. 02), subscrito pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios — SEASPAC, Sra. Nadjallcia Oliveira
Lima, oportunidade em que requisitou ao Presidente da Comisséo Especial de Licitagdo (CEL) a
instauracdo de processo licitatorio na modalidade Tomada de Preco. Nesta esteira, faz parte do bojo
processual Termo de Autorizacdo para abertura do procedimento para execugdo do objeto (fl. 03).

Verificamos a juntada ao processo de Justificativa para Contratagao (fl. 14), onde a Secretaria
de Assisténcia Social ressalta a importédncia do objeto, pela intencdo de [...] qualificar, integrar,
complementar a renda familiar, auxiliando no combate a pobreza e a excluséo |...]. Pontua, ainda, que a
criagéo do projeto “Qualificando e Empreendendo” visa 0 apoio aos jovens, que séo parte predominante
dos indices de desemprego no municipio, na intencdo de transmudar esta realidade através da
capacitacao.

Constam nos autos Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico (fls. 15-16),
na qual o titular da SEASPAC informa a necessidade de contratagdo do objeto por ser um investimento

de suma importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela administragdo municipal como
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parte do processo de desenvolvimento da cidade, estando em acordo com o Plano Plurianual-PPA do
quadriénio 2018-2021.

Presente nos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade, assinado pelos servidores da
secretaria requisitante, Sra. Derace Muriel Frota Varao e Sr. Hildo Tavares dos Santos, designados para
0 acompanhamento e fiscalizagdo da execucao do objeto do processo em andlise (fls. 05-06).

Em oportunidade, fazemos a ressalva que caso ocorra substitui¢do de servidor(es) constante(s)
no(s) Termo(s) de Compromisso e Responsabilidade no decorrer do processo, devera ser providenciado

novo documento, a ser devidamente subscrito pelo(s) servidor(es) designado(s) para tais fungoes.

2.2 DaDocumentagao Técnica

Foi apresentado Termo de Referéncia (fls. 17-22) no qual foram pormenorizados materiais,
equipamentos, e as especificagdes técnicas, além de demais condi¢des necessarias a execugao do objeto
do certame ora em analise.

No caso em aprego, para melhor expressar a média de pregos praticados no mercado bem como
para aferi¢éo da vantajosidade, utilizou-se como referéncia os valores obtidos através de cotagdes junto a
03 (trés) empresas (fls. 23-33), tabulados na Planilha de Prego Médio (fls. 34-36).

A intencéo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio das Solicitagdes de Despesa n°
20200930011, 20201005003 e 20201005004 (fls. 46-51).

Juntadas aos autos copias das Leis n° 17.761/2017 (fls. 08-10) e n® 17.767/2017 (fls. 11-13, vol.
), que dispdem sobre a organizagao da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba; da Portaria
n°® 224/2017-GP, de nomeagao da Sra. Nadjalucia Oliveira Lima, na fungéo de Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (fl. 07); e, da Portaria n°® 714/2020-GP (fls. 54-55), que designa os servidores para
compor a Comissao Especial de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Maraba.

Assim, temos que a documentagao técnica define bem o objeto e suas especificagdes, justifica

seu valor estimado, bem como contempla os requisitos legais em conformidade com a Lei das Licitagdes.

2.3 DaDotagao Orcamentaria

Verifica-se a juntada de Declaragdo, subscrita pela titular da SEASPAC, na condicdo de
ordenador de despesas do 6rgao solicitante (fl. 04), afirmando que tal objeto ndo constituira dispéndio sem
previsao orgamentaria para o exercicio 2021, estando em adequagéo financeira com a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentéarias
(LDO).
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Observamos nos autos o extrato das dotagdes destinadas a Secretaria de Assisténcia Social em
2020 (fls. 37-45) e o Parecer Orgamentario n° 624/2020/SEPLAN (fl. 52), referente ao exercicio financeiro

2020, indicando que as despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

07301.08.244.0049.2.287 — Operacionalizagdo IGD-PBF;

07301.08.244.0049.2.290 — Operacionalizagao Programa IGD-SUAS;
07301.08.244.0123.2.580 — Apoio Oficinas Artesanais — SEASPAC - Emenda Imp. Ver.
Cristina Mutran: R$ 5.000,00;

07301.08.244.0047.2.452 — Manut. da SEASPAC — Emenda de Bancada PSB: R$ 40.000,00;
Elemento de Despesa:

3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Neste sentido, considerando que as despesas decorrentes da Tomada de Prego ora em analise
serdo liquidadas apenas no exercicio financeiro de 2021, recomendamos seja atestado pelo Ordenador
de Despesas a superveniéncia de dotacéo orgamentaria para a mesma finalidade. De igual sorte, deverao
ser apresentados Parecer Orcamentério e Saldo de Dotagbes contemporaneos, o que devera ser

providenciado somente para fins de formalizagao de Contrato.

2.4 Da Analise Juridica

A Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se duas vezes nos autos. Inicialmente, atestou
em 09/11/2020 a legalidade do feito por meio do Parecer/2020-PROGEM (fls. 84-86, 87-89/cdpia, vol. I);
solicitada nova analise, em virtude da primeira sessao restar como FRACASSADA, foram ratificados os
termos do parecer inicial em 16/12/2020 através do Parecer/2020-PROGEM (fls. 347-349, 350-352/cdpia,
vol. I).

Dessa feita, no que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal da
minuta do edital retificado (fls. 354-363, vol. 1), e do contrato (fls. 373-377), a Procuradoria Geral do
Municipio atestou a legalidade dos atos praticados até o momento de sua analise e posicionou-se
favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Atendidas, portanto, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n® 8.666/93.

2.5 Do Edital

Constam nos autos dois editais publicados da Tomada de Prego n° 59/2020-CEL/SEVOP/PMM,
bem como seus anexos: o primeiro, datado no dia 12/11/2020 (fls. 91-100, vol. I) e o segundo, datado de
18/12/2020 (fls. 354-363, vol. I).
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O instrumento convocatério definitivo - bem como seus anexos, se apresenta datado, restando
por ser assinado fisicamente e rubricado em sua totalidade pela autoridade que o expediu, conforme
preceitua o artigo 40, § 1° da Lei 8.666/1993.

Destaca-se o fato de que o Edital foi retificado e republicado em virtude de a primeira sesséo do
certame ter sido fracassada, ao que teceremos comentario em momento oportuno deste parecer. Tal
versdo do edital foi acostada as fls. 354-363.

Nesta senda, ha de se fazer constar que nao verificamos nos autos justificativa/certidao para a
republicacdo do instrumento convocatério reparado. Atentamos que, mesmo que esteja implicito nos autos
que o edital fora republicado diante da inabilitagdo das empresas presentes na sessao inicial, € constem
nos autos as publicagdes dos Avisos de Licitagéo (fls. 379-389, vol. 1), estes nao especificam o motivo pelo
qual levaram a sua retificagéo.

A propria Constituicdo Federal traz a baila a importancia e obrigatoriedade de o administrador
publico justificar seus atos, em atendimento aos principios da motivagdo, da moralidade e publicidade.
Celso Antonio Bandeira de Mello' diz que “o Principio da Motivagdo impbe a administragéo publica o dever
de expor as razdes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada”. Dessa forma,

entendemos ser essencial — além de prudencial, proceder com a juntada de justificativa/motivacdo para

todo e qualquer ato administrativo.

Dentre as informagdes pertinentes do referido edital, destacamos que consta em tal instrumento
a data de abertura da segunda sessao publica para dia 12/01/2021, as 09h (horario local) na sala da
Comissao Especial de Licitagdo - CEL, no prédio da Secretaria Municipal de Viagéo e Obras Publicas -
SEVOP, na cidade de Maraba/PA.

3. DAFASE EXTERNA

A fase externa da licitag&o inicia-se com a publicagao do instrumento convocatério. Essa fase é
assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio sai do &mbito interno da
administragao e passa a provocar efeitos no meio social.

Nas modalidades concorréncia, tomada de precos e convite, essa etapa da licitagédo submete-se

principalmente a procedimentos sequenciais, em que a realizagdo de determinado ato depende da
conclus&o do antecedente.
No que concermne a fase externa da Tomada de Prego n° 59/2020-CEL/SEVOP/PMM,

verificamos que foram atendidas as exigéncias legais preconizadas pela legislagéo pertinente, uma vez

1 Mello, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo — 15. ed. — S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 70
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que houve a devida publicidade do processo, as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados
pelo edital e a Sessao de Julgamento procedeu dentro da normalidade desejada, de acordo com os tdpicos

explanados a seguir.
3.1 DaPublicidade

A administrag&o providenciou a divulgagao do certame por meios oficiais, conforme se comprova

pelas publicacbes a seguir relacionadas na Tabela 1:

DATA DA DATA ANUNCIADA

MEIO DE PUBLICAGCAO PUBLICACAO | PARA O CERTAME OBSERVACOES
Diério Oficial dos Municipios do Estado : S
do Para — FAMEP n° 2612 12/11/2020 30/11/2020 Aviso de Licitagao (fl. 116)
Diario Oficial do Estado do Para . S
_ IOEPA n° 34 403 12/11/2020 30/11/2020 Aviso de Licitagao (fl. 117)
Jornal Amazonia 12/11/2020 30/11/2020 Aviso de Licitagéo (fl. 118)
—— Er— 5
DI QTEE] dgégg% DOUN"216, 1 40/44/2020 30111/2020 Aviso de Licitagdo (1. 119)
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA - 30/11/2020 Resumo de Licitagéo (fls. 121-123)
Portal da Transparéncia PMM/PA - 30/11/2020 Detalhes da Licitagao (fls. 124-126)
Diério Oficial dos Municipios do Estado . S
do Par — FAMEP n° 2638 18/12/2020 12/01/2021 Aviso de Licitagéo (fl. 379)
Diario Oficial do Estado do Para . T
_ IOEPA n° 34 439 18/12/2020 12/01/2021 Aviso de Licitagao (fl. 380)
Jornal Amazonia 18/12/2020 12/01/2021 Aviso de Licitagao (fl. 381)
Ly . -3 _ 0
Do ekl dg(ir:g% DOUN"242, 1 4814212020 12/01/2021 Aviso de Licitagso (7. 362)
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA - 12/01/2021 Resumo de Licitagéo (fls. 384-386)
Portal da Transparéncia PMM/PA - 12/01/2021 Detalhes da Licitag&o (fls. 387-389)

Tabela 1 - Resumo das publicagdes do instrumento convocatorio referente a TP n° 59/2020-CEL/SEVOP/PMM, nos autos do Processo n°
15.760/2020-PMM.

A data de efetivagdo das publicagdes satisfaz ao prazo de 15 (quinze) dias contados desde a
data da divulgagéo do edital nos meios oficiais até data da realiza¢éo do certame, atendendo ao disposto
no art. 21, §2°, lll e §3° da Lei n°® 8.666/93.

Constam no bojo do processo em andlise copias de e-mails recebidos solicitando verséo do edital
e e-mails enviados pela Comisséo Especial de Licitagdo em resposta as solicitagbes, anexando o

documento licitatdrio, corroborando assim a publicidade do certame (fls. 128-130, vol. I).

3.2 Dos Pedidos de Esclarecimento

Constatamos dos autos pedidos de esclarecimentos, conforme abaixo relacionado.

Do pedido de esclarecimento apresentado pela empresa HIBRIDA SERVICOS DE CONSULTORIA
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LTDA

Em primeiro momento a empresa HIBRIDA SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA
encaminhou e-mail a CEL (fl. 390, vol. I) solicitando esclarecimentos (fls. 391-393) em relag&o a clausulas
presentes no instrumento convocatério, referentes a autenticagdo dos documentos e o momento
oportuno para que fosse feita, a contar o desencontro de informacéo deste quesito no edital.

Quanto a Qualificacdo Juridica, interpelou a necessidade da apresentacdo da cédula de
identidade de “todos” os sdcios. No que diz respeito a Regularidade Fiscal e Trabalhista também
questionou quais seriam as certiddes de CND municipais a serem apresentadas, e na Qualificagdo
Econdmico Financeira, a caréncia de apresentacao das Notas Explicativas do balango patrimonial.

Além disso, continuou os pedidos de esclarecimento pontuando na Qualificagdo Técnica a
apresentacdo de registro da empresa na entidade profissional, pois alegou que ndo ha instituicdo que
fiscalize esta atividade, gerando incerteza em qual documento deveria ser apresentado nesses casos,
bem como na figura do Responsavel Técnico, no qual fica a dlvida quanto a sua formagao e a previséo
de rubrica para cubrir os custos desta contratagao.

Por fim, no que concerne ao Termo de Referéncia, questionou a possibilidade de execugao
das atividades em até 2 (dois) meses e esclarecimento de quem sera a responsabilidade de fornecer a
estrutura minima necessaria para a ministragao dos cursos, a considerar que no edital as despesas com
os “equipamentos que forem necessarios” esta incubida a contratada, mas 0s recursos necessarios ao
curso de culinaria, por exemplo, exigem equipamentos como geladeira, fogdo, e néo fica claro se estes
deveriam ser proporcionados pela empresa contratada.

Desta feita, a CEL, em 23/12/2020, respondeu via e-mail (fl. 394, vol. 1) aos questionamentos
feitos e declarou com ressalva aos apontamentos feitos ao Termo de Referéncia, sendo que os demais
nao contemplavam o edital retificado.

No entanto, ao confrontar os dois instrumentos de convocacdo publicados, percepcionamos

gue a excecdo dos itens referentes & Qualificacdo Técnica, ndo houve a mudanca atestada, pelo que

reforcamos os comentarios tecidos no item 2.5 do presente parecer, ao que diz respeito 8 administracio

justificar seus atos para melhor instru¢éo processual.
Por meio do Oficio n® 2173/2020-SEASPAC, a Secretaria de Assisténcia Social encaminhou

a resposta ao Pedido de Esclarecimento da empresa HIBRIDA CONSULTORIA no que instrui 0 Termo

de Referéncia, esclarecendo que os cursos deveriam ser prestados em até 12 (doze) meses, de acordo
com o periodo exposto no Anexo |, item 9 do Edital (fls. 104 e 367, vol. I) e os custos de materiais € a

estrutura para a ministragdo dos cursos estaria a cargo da empresa contratada (fls. 297-299, vol. I).
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3.3 Da 12 Sessao do Certame - Fracassada

No dia 30/11/2020, as 9h, foi realizada a sessao publica do certame, conforme Ata de Sessao
de Abertura (fls. 316-317, vol. I), reunindo-se a Comisséo Especial de Licitagdo — CEL para abertura dos
envelopes referentes as propostas e habilitagdo de empresas interessadas na Tomada de Pregos n°
59/2020-CEL/SEVOP/PMM, visando a contratagdo de empresa especializada para ministrar cursos
profissionalizantes destinados a atender as necessidades do Projeto "Qualificando e Empreendendo” do
Departamento de Emprego e Renda vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegéo e
Assuntos Comunitarios, do municipio de Marabéa/PA.

A Comisséo registrou o comparecimento de 02 (duas) empresas, MDF ENSINO INTEGRADO
EIRELI, CNPJ 23.146.803/0002-35 e SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL, CNPJ
03.785.762/0001-39, as quais tiveram seus representantes credenciados.

Foi realizada consulta no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS nédo
sendo encontrada nenhuma sangéo a tais, e por falta de internet disponivel no momento da sesséo, a
consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP n&o pdde ser feita.

O certame prosseguiu com a solicitagédo da Comiss@o Especial de Licitagéo as licitantes para
apresentagdo dos envelopes de Habilitagdo e Proposta Comercial, nos quais foi verificada a numeragao
sequencial da documentacdo, sendo os envelopes conferidos e rubricados pela CEL/SEVOP/PMM para
atestar integridade dos mesmos e a lisura do processo, ndo havendo contestagdes.

Ato continuo, a comisséo declarou inabilitadas as empresas MDF ENSINO INTEGRADO EIRELI
por ndo apresentar balango patrimonial, em desacordo com item 5.1.°c”.1 do edital e a SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL por estar com a certiddo de regularidade estadual
cassada, em desacordo com o item 5.1.b.11l do edital.

A comisséo questionou aos presentes se teriam a intengao de recorrer da decisdo, no qual os
licitantes ndo demonstraram intengéo para tal, sendo encerrada a sesséo e declarada FRACASSADA a

licitacdo, no que foi lavrada a Ata e assinada pelos presentes.
3.4 Da2?Sessao do Certame

No dia 12/01/2021, as 09h, foi realizada a nova sesséo publica do certame, conforme 22 Ata de
Abertura (fls. 569-571, vol. Il). A Comissdo Especial de Licitagdo — CEL reuniu-se para abertura dos
envelopes referentes as propostas de empresas interessadas na Tomada de Pregos n° 59/2020-
CEL/SEVOP/PMM visando a contratagdo de empresa especializada para ministrar cursos

profissionalizantes destinados a atender as necessidades do Projeto "Qualificando e Empreendendo” do
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Departamento de Emprego e Renda vinculado & Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e
Assuntos Comunitarios, do municipio de Maraba/PA.

A CEL confirmou a presenca de 02 (duas) empresas, quer sejam: 1) MDF ENSINO INTEGRADO
EIRELI, CNPJ 23.146.803/0002-35 e ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA AMAZONIA — ABRADESA, CNPJ 08.334.896/0001-57.

Foi realizada consulta no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e ao
Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP, ao que nédo foram encontrados impeditivos em nome
das licitantes (fls. 450-461, vol. Il).

O presidente da comissdo informou que a licitante MDF ENSINO INTEGRADO EIRELI
apresentou documentagdo comprobatoria e foi enquadrada na Lei Complementar n® 123/06, podendo fazer
uso das prerrogativas da mesma para apresentagdo de documentos faltosos ou complementares por ser
classificada como ME/EPP.

Ato continuo, os envelopes de documentos editalicios apresentados foram verificados quanto a
suas inviolabilidades, sendo constatado que todos estavam devidamente lacrados. Ao compulsar a
documentagao de habilitagdo, a Comisséo de Licitagéo verificou descumprimento ao edital pela empresa
MDF ENSINO INTEGRADO EIRELI quanto a falta de registro da junta comercial ao balango patrimonial
apresentado, (descumprimento do item 5.1, “c”, I). Assim, a empresa foi considerada inabilitada para o
certame.

Na ocasiéo a Comissao procedeu com a abertura do envelope da proposta comercial da empresa

habilitada, sendo apresentado o valor conforme descrito na Tabela 2:

Ordem EMPRESAS VALOR DA PROPOSTA REDUGAO

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA AMAZONIA - ABRADESA R$ 89.000,00 0,30%

Tabela 2 - Ordem de classificagdo da proposta habilitada. Tomada de Pregos n° 59/2020-CEL/SEVOP/PMM, Processo n° 15.760/2020-PMM.
Menor Prego Global.

1

Outrossim, no encerramento da sesséo foi informado que seriam aguardados os prazos para
recursos e, estando tais exauridos, o processo seria encaminhado na integra a Controladoria Geral do

Municipio — CONGEM, para analise e parecer.

4, DA PROPOSTA VENCEDORA

Quanto & documentagdo apresentada pela empresa vencedora ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA - ABRADESA (CNPJ 08.334.896/0001-57),

observou-se que foram atendidas as exigéncias editalicias no que diz respeito a apresentagdo da
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documentagdo de Credenciamento (fls. 425-448, vol. Il), Habilitagao (fls. 464-487, vol. Il) e Proposta
Comercial (fls. 557-567, vol. Il).

Da analise da proposta vencedora, constatou-se que a mesma esta em conformidade com os

-
PEEFZITURA DE

estimados para a presente contratagao, conforme exposto na Tabela 02:

ltem Descricio Unid. | Quant Valor Unitario | Valor Unitario | Valor Total Valor Total Redugio
¢ ' ’ Estimado Arrematado Estimado Arrematado

1| CursodeBolos |Turmas| 2 | R$6.33333 | R$631400 |RS12666,66| RS12.628,00 | 0,31%

p | CursodeCozitha | p ool 4 | Re550000 | R§548350 | R$550000 | RS5.483,50 | 0,30%
Paraense

3 | Cursode Depilagio | Turmas| 2 | R$4.61667 | R§4602,85 | R$9.23334 | R$9.20570 | 0,30%

g | CursodeDesigner | o | & | Re4616,67 | R$460285 |RS27.70002| R$27.617.10 | 0,30%

de Sobrancelhas

5 | Cursode Eletricista | Turmas| 1 | R$7.33333 | R$7.312,00 | R$7.333.33 | R$7.312,00 | 0,29%

6 Curso de Gargom | Turmas 2 R$ 4.766,67 R$ 4.752,37 | R$9.533,34 | R$9.504,74 | 0,30%

7 | CursodeManicure | p oo 5 | Re551667 | R§550048 |RS11.03334| R$11.000,96 | 0,20%
e Pedicure

g | CusodeMassas |p oo 4 | R$6.26667 | R§6.24800 | R$6.266.67 | RS6.248,00 | 0,30%
Folheadas

TOTAL R$ 89.266,70 | RS 89.000,00 | 0,30%

Tabela 3 - Ordem de classificagdo da proposta habilitada. Tomada de Pregos n° 59/2020-CEL/SEVOP/PMM, Processo n° 15.760/2020-PMM.
Menor Prego Global.

A descri¢do pormenorizada dos itens consta no Anexo Il do Edital da Tomada de Pregos n°
59/2020-CEL/SEVOP/PMM (fl. 370, vol. I).

O valor equalizado para a licitante vencedora néo sofreu alteragdes e foi de R$ 89.000,00 (oitenta
e nove mil reais). Pela analise numérica da proposta, temos que a diferenca entre o valor estimado de R$
89.266,67 (oitenta e nove mil, duzentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos) e o valor total
arrematado pela proponente vencedora foi de R$ 266,67 (duzentos e sessenta e seis reais e sessenta e
sete centavos), representando uma economicidade de aproximadamente 0,30% (trinta centésimos por
cento).

Por fim, registramos que consta nos autos o Certificado de Registro Cadastral (CRC) n° 001/2021
da empresa vencedora junto @ CEL/SEVOP/PMM (fls. 487, vol. Il), datado de 04/01/2021 e com validade
até 31/12/2021, corroborando com o que prega a Lei das Licitagbes em relagdo ao cadastro prévio da

licitante na modalidade Tomada de Pregos.

4.1 Parecer de Analise Contabil

No que tange a documentacdo de Qualificacdo Econdmico-financeira, segue em anexo o
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Parecer de Analise Contabil n° 020/2021-DICONT/CONGEM, realizado nas demonstragfes contabeis
da empresa ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA -
ABRADESA, o qual atesta que tais documentos representam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da Empresa analisada no que tange ao balango de abertura
do exercicio 2019, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Isto posto, o setor contabil ndo vé impedimento - inerente a sua analise, para prosseguimento do
feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicdo e a Lei n° 8.666/93, que regula a licitagao,
todo processo decisério € de inteira responsabilidade dos representantes da Comissdo de Licitagao,

atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

4.2 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragdo Publica. Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia
quanto a habilitagéo das licitantes, consubstanciada no item “5.1-B” do Edital da Tomada de Pregos n°
59/2020-CEL/SEVOP/PMM ora em anélise (fl. 356, vol. I).

Avaliando a documentacdo apensada (fls. 489 e 493-498, vol. Il), restou comprovada
regularidade fiscal e trabalhista da empresa ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA AMAZONIA - ABRADESA, CNPJ 08.334.896/0001-57, com as Certiddes e
comprovagdes de autenticidade dos documentos apresentados.

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade de manutengao das condicdes de
habilitagdo acima denotadas quando da formalizagdo do pacto contratual decorrente do certame ora em

anélise, bem como durante todo o curso da execugéo do objeto contratual.

5.  DAPUBLICAGAO

No que concerne a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61, paragrafo
unico, da Lei 8.666/1993:

“Art. 61. (...)

Paragrafo unico. A publicagéo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condi¢do indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragéo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.”
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6. DO PRAZO DE ENVIO AO SISTEMA GEO-OBRAS/TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao TCM/PA, atente-se as regras
instituidas pela Resolugdo Administrativa n® 40/2017/TCM-PA, os quais as publicacdes referentes a
procedimentos licitatorios de obras e servigos publicos de engenharia — de qualquer valor — devem ser
langadas no GEO-OBRAS/TCM-PA.

7.  CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Que em momento oportuno, seja atestado pelo Ordenador de Despesas a adequagéo
orgamentaria das despesas decorrentes do certame ora em analise, tendo em vista que seréo
liquidadas no atual exercicio financeiro;

b) Ajuntada aos autos de Parecer Orgamentério e Saldo de Dotagbes Or¢camentérias destinadas
a SEASPAC/PMM para o exercicio financeiro 2021, tal como observado no subitem 2.3 deste
parecer,

c¢) Sejam tomadas as providéncias pertinentes ao edital, bem como a devida atengdo aos
comentarios tecidos no subitem 2.5 deste parecer;

d) Atencdo aos apontamentos acerca da motivagdo dos atos administrativos, tal como

pontuamos no subitem 2.5 e reiteramos no subitem 3.2 desta analise.

Alertamos que anteriormente a formalizagdo de pacto contratual sejam mantidas as condicdes
de regularidade denotadas no subitem 4.3 deste parecer, bem como durante todo o curso da execugao do
objeto, nos termos do art. 55, XIll da Lei n°® 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragoes.

Ante ao exposto, desde que atendidas as recomendacdes em epigrafe, ndo vislumbramos
dbice ao prosseguimento ao Processo n° 15.760/2020-PMM, devendo dar-se continuidade a Tomada de
Pregos n° 59/2020-CEL/SEVOP/PMM, para fins de divulgacdo do resultado e formalizagao do contrato

com a empresa vencedora.
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Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢oes legais atinentes a matéria, inclusive atentando
quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e GEO-OBRAS/TCM-PA.

A apreciacao e aprovagao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 19 de janeiro de 2021.

Sara Alencar de Souza Macédo Adielson Rafael Oliveira Marinho
Técnica de Controle Interno Matricula n® 49.792
Matricula n® 54.573
De acordo.

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogo das providéncias subsequentes.

VAN ESSA Assinado de forma
ZWICKER ;:,g\qllltgligsr VANESSA
MARTINS:430 permssseseane
VANESSA ZWICKER MARTINS 54609200  0828:03-0300
Controladora Geral Interina do Municipio de Maraba

Portaria n°® 1.229/2020-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. VANESSA ZWICKER MARTINS, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.229/2020-GP,
declara, para os devidos fins Jjunto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N° 11.410/TCM,
de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o PROCESSO N°
15.760/2020-PMM, referente & Tomada de Precos n° 59/2020-CEL/SEVOP/PMM,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para ministrar cursos
profissionalizantes destinados a atender as necessidades do Projeto
"Qualificando e Empreendendo'" do Departamento de Emprego e Renda vinculado
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos
Comunitdrios, do municipio de Marabd/PA, em que é requisitante a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Proteg¢do e Assuntos Comunitarios -
SEASPAC, com base nas regras insculpidas pela Lei n® 8.666/1993 e demais
instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido
processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas

no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovagcdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Maraba, 19 de janeiro de 2021.

R dvel lo Control : i f igi
esponsave relo ontro $A@§E£6\1/?CKER strl\r;;i&guserzrwlacﬁgtal

MARTINS:4305460 MARTINS:43054609200
9200 Dados: 2021.01.19

08:30:11 -03'00' VANESSA ZWICKER MARTINS
Controladora Geral Interina do Municipio de Marabé
Portaria n°® 1.229/2020-GP
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