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PARECER JURIDICO N° 42/2025- NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLOS N°:26076/2021 - GDOC.

INTERESSADA: LOCADOR- CELINA ROSA DE

MOURA BARRA (REPRESENTADO NESTE ATO PELA SRA PAULA CAROLINE
VON-LOHRMANN BARRA CRUZ) .

OBJETO: CONTRATACAO DE IMOVEL PARA FINS NAO RESIDENCIAIS
(SEDE USF- SAO JOAQUIM- DEAS/ ATENCAO BASICA/SESMA/PMB,) .
ASSUNTO: ANALISE DA MINUTA DO TERCEIRO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO: N° 030/2022.

Senhor Secretdrio Municipal de Saude,

A andlise em questdo se refere a possibilidade de
prorrogacdo da vigéncia do contrato N° 030/2022, analise da
minuta do 3° termo aditivo cujo objeto é a CONTRATACAO DE
IMOVEL PARA FINS NAO RESIDENCIAIS, Localizado na Travessa
Angustura, n° 155, entre Senador Lemos e Pedro Alvares
Cabral, Bairro: Sacramenta, CEP: 66.120.230, Belém/PA, A
SECRETARIA MUNICIPAL DE BELEM, a fim de garantir a prestacdo
dos servicos no Municipio de Belém, conforme os prazos,
especificagdes, quantitativos e wvalores especificados no
contrato acima referendado.

I - DOS FATOS

O processo encontra-se no estado digital (GDOC),
o qual foil repassado a este Nucleo de Assuntos Juridicos.

O Nucleo de CONTRATOS/SESMA encaminhou o presente
processo analise sobre a possibilidade de prorrogagdo do
prazo de vigéncia do contrato, por mais 12 (doze) meses
conforme documentos, devido ao término do prazo de vigéncia
atual que se encerrara em 09/02/2025.

Consta nos autos manifestacdo desta Secretaria de
Saude, por meio do Memorando n° 191/2024- DEAS- ATENCAO
BASICA/SESMA/PMB de seu departamento competente, sob a
rubrica do Diretor/Departamento de Ag¢des em Saude -
DEAS/SESMA o0s quais informam expressamente o interesse de
prorrogar por mais 12 (doze) meses, até data de 19/11/2025.

Na oportunidade, consta também, a manifestacdo
expressa da locadora por meio de Oficio n° 395/2024 do seu
representante legal, datado do dia 17/12/2024, aceitando
a prorrogacdo do contrato n° 030/2022-SESMA/PMB onde
funciona a sede SEDE DA USF- SAO JOAQUIM- DEAS- ATENGAO
BASICA/SESMA/PMB, com aplicacdo de reajuste e correcédo
monetdria com base no INPC conforme o contrato.
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Foi juntada minuta do terceiro termo aditivo ao
Contrato n° 030/2022-SESMA/PMB.

Na oportunidade, informa-se que consta juntado a
dotagdo orgcamentaria, conforme documento do Fundo Municipal
de Saude devidamente assinado pela Diregdo competente em
27/12/2024, com a funcdo programdtica do Fundo Municipal de
Saude- FMS, que conforme despacho do Nuacleo de Contratos,
dotacdo facultativa, para o parecer juridico.

Apbs a confecgcdo da Minuta do Terceiro Termo
Aditivo, o Nucleo de Contratos encaminhou a esta Assessoria
para andlise e emissdo de parecer, informando que a nova
relacdo juridica sofrerd alteracdo de valores.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
ITI - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a
presente andlise, limitar-se-& aos aspectos juridicos da
matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
econdémicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo
dos setores competentes desta Secretaria.

Antes de entrar na analise do mérito das
formalidades a serem observados num processo licitatério,
desde a solicitagdo da demanda até a publicagdo do edital
com as clausulas de participag¢do do certame, como dos modelos
de contratos a serem utilizados em possivel prestagdo de
servigo, ou seja, toda a publicidade obrigatéria foi feita
ainda da vigéncia da legislagdo anterior acerca do
procedimento na administracdo publica, a lei n°® 8.666/93, de
forma que a sorte do objeto principal seguem os acessérios
(no caso, os aditivos). Portanto, toda andlise da referida
minuta contratual serd analisada sob esta o6tica.

II.1. DA POSSIBILIDADE DE REALIZAGCAO DE DOTAGAO
ORCAMENTARIA.

Primeiramente, temos que a dotacdo orcamentéaria
sdo valores monetarios autorizados, consignados na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para atender a uma determinada
programacdo orcamentaria.

O artigo 14 da Lei n.

o

8.666/93 exige que:

“Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos
recursos orgamentdrios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
lhe tiver dado causa.”
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Logo, ¢é evidente que a legislacdo pertinente,
exige, a previsdo ou indicacdo dos recursos orcamentdrios
suficientes para a agquisicdo de bens e a contratacdo de obras
e servicos, no ambito da administracdo publica.

Sobre a questdo, inclusive, Marcal Justen Filho é
categdérico ao afirmar que:

“Qualquer contratacdo que 1importe dispéndio de
recursos publicos depende da previsdo de recursos
orcamentdrios. Assim se impde em decorréncia do
principio constitucional de que todas as despesas
deverdo estar previstas no org¢amento (art. 167,
incs. I e 1II), somente podendo ser assumidos
compromissos e deveres com fundamento na
existéncia de receita prevista.” (in Comentdrios
a Leli de Licitacdes e Contratos Administrativos,
122 ed., Sao Paulo: Dialética, 2008, P.
137) . (grifo nosso)

Joel de Menezes Niebuhr (in Licitacdo publica e
contrato administrativo. 2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte:
Férum, 2011) leciona que:

“Com o orcamento estimado em mdos, a Administracédo
deve realizar a previsdo orcamentdria. A
propdosito, a exigéncia de previsdo orcamentdria
decorre da Lei n° 8.666/93, mais precisamente do
inciso III do $2° do seu art. 7°, cujo texto
revela que "as obras e os servigcos somente poderdo
ser licitados quando: houver previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacbées decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma'.
Nos casos de obras e servigos que se estendam por
mais de um exercicio, & necessario, de acordo com
o0 inciso IV do §2° do mesmo art. 7°, que "o produto
dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o
art. 165 da Constituicdo Federal". Também o caput
do art. 14 da Lei n° 8.666/93 determina que
"nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos
recursos orc¢camentdrios para seu pagamento”. A
exigéncia de indicag¢do dos recursos orgcamentdrios
visa a evitar que contratos sejam celebrados sem
que a Administrag¢do disponha, no seu org¢amento,
da previsdo do montante necessario para realizar
os respectivos  pagamentos. Quer-se evitar
contratagcdes aventureiras e o inadimplemento da
Administragcdo. Note-se que o dispositivo ndo
exige a disposicdo de recursos antes da licitacdo
ou mesmo antes da celebracdo do contrato. O
dispositivo exige apenas que se disponha dos
recursos no exercicio financeiro correspondente
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ao contrato, isto é, que haja previsdo dos
recursos na respectiva lei orgamentdria. Cumpre
insistir - porque deveras frequente & a confusdo
- que a Administracdo ndo precisa dispor, a época
da licitacdo, do montante necessdrio para arcar
com o contrato; ela precisa apenas indicar que ha
previsdes no orcamento  para realizar os
pagamentos futuros”. (grifo nosso).

O artigo 60 da LEI n° 4.320/64, também prevé que:

“Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem
prévio empenho.” (grifo nosso).

Sobre o tema, a doutrina de J. Teixeira Machado
Jinior e Heraldo da Costa Reis, na Obra “A Lei 4.320
Comentada”, 27% edicédo, pag. 119:

“O empenho é o instrumento de que se serve a
Administracdo a fim de controlar a execugdo do
orcamento. E através dele que o Legislativo se
certifica de que o0s créditos concedidos ao
Executivo estdo sendo obedecidos.

O empenho constitui instrumento de programacéo,
pois, ao utilizé-lo racionalmente, o Executivo
tem sempre o panorama dos compromissos assumidos
e das dotagdes ainda disponiveis.

O empenho é uma garantia para os fornecedores,
prestadores de servicos e empreiteiros,
contratantes em geral, como Jja& foi dito.

O conceito de empenho pressupde anterioridade. O
empenho ¢é ex-ante. Dai o receio de ter uma
definicdo legal de empenho meramente formal. No
entanto, a préatica brasileira é a do empenho ex-
post, 1sto é, depois de executada a despesa,
apenas para satisfazer ao dispositivo legal, ao
qual o Executivo ndo quer obedecer, por falta de
capacidade de programacéo.

Pelo conceito da Lei 4.320, n&o hé& empenho a
posteriori. (..).”

Logo, por todo o exposto acima, e, com fulcro no
artigo 167, incs. I e II da Constituicdo Federal/88; artigo
14 C/C inciso III do §2° do art. 7° da Lei n° 8.666/93 e
art. 60 da Lei n° 4.320/64, este NSAJ/SESMA destaca a
presenca DA DOTAGAO ORCAMENTARIA, para evitar futuras
intercorréncias ao processo administrativo.
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II.2 - DA PRORROGAGCAO DO PRAZO DE VIGENCIA:

H& previsdo expressa na lei geral de licitacgdes
admitindo a prorrogacdo do prazo de vigéncia, conforme art.
57, II, qual transcrevemos abaixo:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por
esta Lei ficaréd adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentéarios, exceto
quanto aos relativos:

(...)

IT - a prestagdo de servicos a serem executados
de forma continua, que poderdo ter a sua duracéo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de pregos e condigdes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses; (Redacgdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

Como se pode observar do preceito colacionado, é
admitida a prorrogacdo da vigéncia do contrato desde que o
fundamento se enquadre em uma das situacdes elencadas no rol
da referida norma. Além do que, h& que se observar que a
prorrogacdo do prazo de vigéncia deverd ser justificada por
escrito e autorizada pela autoridade competente, em regra:
até o limite méximo de 60 (sessenta) meses. Mas gue em casos
de contratos de prorrogacdo de aluguéis de bens imdbveis,
esta hipdétese n&o se aplica.

De acordo com as informacdes contidas no presente
processo, torna-se necessidria a prorrogacdo de vigéncia do
contrato, fundamentalmente embasada no art. 57, II, da Lei
n® 8.666/93, bem como, o Decreto Municipal n° 83.410 de
17/08/2015.

No conceito do Professor Ivan Barbosa Rigolin,
servico continuo, ou continuado:

“Significa aquela espécie de servico que
corresponde a uma necessidade permanente da
Administracdo,ndo passivel de divisdo ou
segmentacdo lbégica ou razoidvel em unidades
autédnomas, nem mdédulos, nem fases, nem
etapas independentes, porém, prestado de
maneira seguida, ininterrupta e
indiferenciada ao 1longo do tempo, ou de
outro modo posto a disposicdo em caréater
permanente , em regime de sobreaviso ou

prontiddo.” (Rigolin, Ivan Barbosa.
Publicidade institucional e servicgo
continuo. In Boletim de Licitacdes e
Contratos Administrativos, n° 12. Sao

Paulo: NDJ, 1999).
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Corroborando com a hipdétese do nobre autor acima,
por sua vez, o Nucleo de Contratos sugere que seja prorrogado
a vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses, tendo em
vista ainda a existéncia de lastro temporal para tanto, para
dar prosseguimento aos servigos prestados a esta Secretaria,
tendo em vista por ser contrato de prorrogagdo de aluguel de
imével, ndo entra no limite legal de 60 (sessenta) meses.

Registra-se, que conforme documentacdo constante
nos autos, esta é a 3% prorrogagdo de vigéncia contratual,
com pedido de prazo por 12 (doze) meses, vincendo em
09/02/2025. Logo, dentro do limite legal.

II.3 DA ANALISE DA MINUTA DO 3° TERMO ADITIVO:

Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para
todas as modificagdes admitidas em lei que restam
caracterizadas como alteracdes contratuais.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as
exigéncias dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n® 8.666/1993,
que determina quais as clausulas que s&o necesséarias em todo
contrato, tais como: qualificagdo das partes, fundamentacgédo
legal, clausulas de objeto/finalidade, do wvalor e do
pagamento prazo de vigéncia do termo, da publicagdo, o que
confirma a legalidade da peca em comento de modo gue né&o
merece censura, estando o documento contratual em condicdo
de ser assinado.

Portanto, este NUCLEO SETORIAL DE ASSESSORAMENTO
JURIDICO, SUGERE PELA POSSIBILIDADE DE APROVACAO DA MINUTA
DO TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO: 030/2022, visto que
a minuta abrange todas as exigéncias dispostas nos arts. 55
e 57 da lei n® 8.666/1993.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as
exigéncias dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n® 8.666/1993,
que determina quais as clausulas que s&o necesséarias em todo
contrato, de modo que ndo merece censura, estando o documento
contratual em condicdo de ser assinado, ressaltando a
obrigatoriedade de constar a dotacdo orcamentdria nos autos,
sob pena de vicios futuros.

Apbs a ressalva acima, vale destacar, ainda, que
depois de firmado o contrato pela parte e por 02 (duas)
testemunhas, é indispensavel que os mesmos sejam publicados
resumidamente no DOM, para que tenham eficédcia, nos justos
termos do art. 61, paradgrafo Unico da lei n° 8.666/1993 e
registrado junto ao TCM.

IITI - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, este NSAJ/SESMA, opina
favoravel PELA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO
POR MAIS 12 (DOZE) MESES, e pela APROVACAO DA MINUTA DO
TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 030/2022-SESMA/PMB,
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com fulcro no artigo 167, incs. I e II da Constituicéo
Federal/88; o art. 57, inciso II da Lei n° 8.666/93. Do mais,
ndo se vislumbra qualquer 6bice juridico, em tudo observadas
as formalidades legais.

Ressalte-se o carater meramente opinativo deste
parecer, respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA,
caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao
interesse publico.

E o parecer. S.M.J.

Belém-Pa, 07 de Janeiro de 2025.

Parecer n° 42-2025-NSAJ/SESMA

1- De acordo;

2- Ao Nucleo de Controle Interno
para andlise e parecer;

3- Apés, a Autoridade Superior
competente para as providéncias que
se fizerem necesséarias.

.  Belém-Pa, 07/01/2025.
do de fc d |
JOAO borJOAD AUCUSTO ARES

AUGUSTO MENDES
Dados: 2025.01.07

PIRES MENDES 13:27.45 0300

AUGUSTO MENDES
OAB/PA n° 16.325
Matricula n® 0408832-010
Assessor Juridico NSAJ/SESMA

VITOR DE LIMA Assinado de forma digital por

VITOR DE LIMA

FONSECA:762124 FONSECA76212467234
Dados: 2025.01.07 15:25:35

67234 -03'00'
VITOR DE LIMA FONSECA
Diretor do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos- NSAJ/SESMA

Nucleo Setorial de Assessoramento Juridico — NSAJ/SESMA
Av. Governador José Malcher n° 2821-Sao Bras, CEP 66090-100
E-mail: nsaj.sesma@gmail.com -

Tel: (91) 3184-6109




		2025-01-07T13:27:45-0300
	JOAO AUGUSTO PIRES MENDES


		2025-01-07T15:25:35-0300
	VITOR DE LIMA FONSECA:76212467234




