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PARECER JURIDICO N° 885/2021/PGM/PMB

EMENTA: PARECER JURIDICO. POSSIBILIDADE DE
CONTRATAR. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

I — Andlise de processo administraéivo destinado a contrata¢do de
empresa especializada para ministrar curso de atualiza¢io para
agentes de transito, boletim de ocorréncia de acidente de trinsito —
BOAT, vistoria veicular: procedéncia e detec¢io de fraudes,

_ atualizacio para conducio de veiculos de emergéncia;
: [1 - Viabilidade ndo condicionada as recomendagdes deste parecer.

I - RELATORIO.

1. Por torg¢a do disposto no art. 38, inc. VIda lei n.° 8.666/93. foi remetido a esta Assessoria
Juridica para,analise e emissdo de parecer. o processo administrativo n® 634/202]. de
inexigibilidade, devidamente instruido com os seguintes documentos:

a) Requisicdo para abertura de processo de contratagio, com as justificativas da
necessidade para celebragio ‘de processo com a finalidade de contratar, por
inexigibilidade de licitagdo, empresa especializada para ministrar curso de atualizagio
para agentes de trinsito, boletim de ocorréncia de acidente de transito — BOAT, vistoria
veicular: procedéncia e detecgdo de fraudes, atualizagdo para condugio de veiculos de
emergéncia;

b) Termo de Referéncia. identificando o objeto, justificativa, proposta de pregos, dota¢do
orcamentdria, condi¢des de pagamento, execugdo dos servigos, etc.;

¢) Proposta da empresa: e

d) Documentos diversos.

!\)

Passo a analisar.

3. Ab initio, faz-se mister destacar que a Constitui¢io Federal de 1988, em seu art. 37,
inciso XXI, assim como a Lei n° 8.666/93, dispdem sobre a regra da obrigatoriedade de
realizacio de procedimento licitatorio antes da contratagdo de bens e servigos pela
Administragdo Publica.
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4. Entretanto, a propria Constitui¢do Federal prevé que a referida regra ndo ¢ de incidéncia

absoluta. cabendo a Lei de Licitagdes indicar as hipoteses “excepcionais™ de contratagdo sem o
rigor atinente a licitagéo.

5. Na ocorréncia de licitagGes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu exce¢des a regra, as
Dispensas de Licita¢des e a Inexigibilidade de Licitagdo. Portanto, considerando o acervo de
justificativas expressas no bojo do processo administrativo em epigrafe, e constantes no Termo
de Referéncia do processo de inexigibilidade em apreco, constatamos que o caso "In" concreto
trazido no procedimento se enquadra nas disposi¢des do artigo 25, inciso II, da Lei n.° 8666/93,
sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo. em
especial: ‘

[...]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei. de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

6. Sobre o tema. assim dispde a Sumula n° 252 do Tribunal de Contas da Unido:

“A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993, decorre da presenga simultanea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida
lei, natureza singular do servigo e notoria especializagdo do contratado.”

7. Assim, extraem-se da norma trés elementos para a configuragdo da inexigibilidade: a)
que o0s servicos sejam enquadrados pela Lei n® 8.666/93 como técnicos especializados; b) que
seja singular; e ¢) possua notoria especializagio.

8. No que diz respeito a caracterizagdo do objeto como servigo técnico especializado,
temos que no rol do art. 13 supramencionado, entre os servigos cuja licitagio ¢ inexigivel, esta
o treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: (...)
V1 - treinamento e aperfeigcoamento de pessoal.

9. Destarte, o treinamento e aperfeigoamento de pessoal se enquadra pela propria defini¢io
legal como servigo técnico especializado, pelo que contas satisfeito este nrimeirn alementn
considerando os documentos anexos ao presente processo administrativo
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10.  No que tange a natureza singular do servigo, compreende-se que depende da
demonstragdo da excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua
execugdo por parte de um profissional comum.

1. Essa singularidade. como textualmente estabelece a lei. ¢ do objeto do contrato; é o
servigo pretendido pela Administragdo que ¢ singular. ndo o executor dos servigos. Em juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administragdo, primeiro se identifica a singularidade do
servi¢o que necessita ser contratado, para depois se caracterizar o executor dos servicos como
o mais desejavel para suprir essa necessidade.

12. O conceito ndo esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsuncéo ao art. 25.
inciso 11, da Lei n® 8.666/93, entende-se ndo existir um servigo que possa ser prestado apenas e
exclusivamente por uma Unica pessoa.

13. A existéncia de um unico sujeito em condi¢des de ser contratado, conduziria a
inviabilidade de competi¢do em relagdo a qualquer servigo e ndo apenas em relagdo aqueles
considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo
legal.

14. Face a isto. o servico que se pretende contratar, justifica-se diante da necessidade de
treinamento ¢ aperfeicoamento dos servidores publicos municipais de Barcarena/PA, em suas
areas de atuagdo. conforme justificativa da demanda anexa aos autos.

15. Quanto a notoria especializagfo, esta deve restar configurada nos termos do § 1° do art.
25 da Lei n® 8.666/93:

~§ 19- Considera-se de notdria especializagio o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢des. organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do
contrato.”

16.  Deve-se paratanto. distinguir treinamento fechado e treinamento aberto ou publico. Nos
treinamentos fechados, restritos a um 6rgéo ou entidade, ¢ a notoria especializagdo da pessoa
fisica que prepondera.

17. Em inimeros casos, no entanto, é necessario aliar a notdria especializagdo da pessoa
fisica a da pessoa juridica. Ndo basta, nesses casos, aferir a capacidade da pessoa fisica
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(profissional). E necessario aferir também a capacidade organizacional e gerencial da pessoa
juridica (empresa). com base em sua experiéncia na realizagdo de programas de treinamento
dentro de sua area de especializagdo.

18. Em outras palavras: por melhor que seja o instrutor ou docente, sua atuagdo seria
prejudicada, ou mesmo ineficaz. se a ele ndo se conjugasse o suporte de uma organizagido
especializada.

19. Nesse sentindo, da andlise das documentagdes acostados ao processo administrativo,
resta caracterizado o enquadramento do servigo a ser contratado como técnico especializado,
com singularidade ¢ notdria especializagdo, podendo, pois, ser contratado por inexigibilidade
de licita¢do, com fulcro no art. 25, 11, da Lei n° 8.666/93.

20. Isto posto. uma vez presentes os requisitos da Lei n® 8.666/93 para a inexigibilidade, a
decisdo de contratar ¢ a escotha do contratado ~ dentre 0s que cumprem 08 pressupostos acima
citados — inserem-se na estera de discricionariedade propria da Administragdo Publica.

21. A Secretaria Municipal de Administragdo ¢ Tesouro — SEMAT, diante deste poder
discricionario. escolheu a empresa J] C T SERVICOS DE CONSULTORIA EMPRESARIAL
E TREINAMENTO LTDA. inscrita sob o CNPJ sob o n® 25.912.600/0001-57 para figurar
como contratada, sendo que, apds analise pormenorizada das documentagdes apresentadas,
verificamos que ela realmente atende de forma adequada os pressupostos necessarios.

22. Ademais, constatamos que o processo de contratagdo em apre¢o observou de maneira
devida os Principios norteadores da Administragdo Publica, entre os quais se encontram o0s
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, EFICIENCIA, TRANSPARENCIA E DA

CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICO, os quais tem por finalidade o verdadeiro
controle social das a¢des executadas pela propria Administragdo Publica.

23. Diante desse quadro. haja vista as justificativas expressas pela secretaria interessada em
seu termo de referéncia e os documentos carreados aos autos, constatamos que de fato ha
necessidade de contratar a referida empresa para prestar capacitago aos agentes envolvidos no
Departamento de Transito, mostrando-se juridicamente possivel o processamento da
inexigibilidade em apre¢o, haja vista que encontra amparo legal.

24.  Isto posto. estando justificada e comprovada a necessidade de contratagdo, com o
objetivo de dar continuidade de modo adequado aos servigos obrigacionais da Administra¢do
Publica. sobretudo, mantendo os seus servidores informados ¢ atualizados: observados. ainda,
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os Principios da Legalidade, Eficiéncia e da Continuidade dos servigos publico, bem como que
o pre¢o ofertado esta compativel com o mercado, o que trard economia aos cofres publico, a
fim de se evitar prejuizos a Administragdo Publica, opino favoravelmente pelos procedimentos
e pela possiblidade de contratagio no PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 634/2021 DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, em tudo obedecida a formalizaciio do contrato de
inexigibilidade.

25. Derradeiramente, anoto que esta o presente processo condicionado a analise, apreciagéo
e aprovagio da autoridade superior.

26. E o parecer. s.m.j.

Barcarena/PA. 27 de dezembro de 2021.

5,
A}

MARIA JUL \ BARROS
Advoga 28.888
Matricmia nv 12233-0/2

De acordo:
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