PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2020-PROGEM.

REFERENCIA: MEMORANDO N2 506/2020-CEL/SEVOP/PMM - PROCESSO N¢
10.807/2020/PMM - INEXIGIBILIDADE N2 006/2020-CEL-SEVOP-PMM.

OBJETO: AQUISICAO DE MUNICOES CALIBRE 40 E CALIBRE 12 (LETAL), PARA USO DA
GUARDA MUNICIPAL, VINCULADA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
INSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE MARABA - PARA.

ASSUNTO: REVOGACAO DO PROCESSO.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA INSTITUCIONAL - SMSI.

Cuida-se de analise juridica quanto a possibilidade de Revogacdo da
Licitagdo, Processo n2 10.807/2020-PMM, Inexigibilidade n2 006/2020-
CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto consiste na aquisicdo de Munigdes Calibre 40 e Calibre
12 (Letal), para uso da Guarda Municipal, vinculada a Secretaria Municipal de
Seguranca Institucional do Municipio de Maraba — Para, conforme por esta solicitado.

O pedido veio acompanhado do Processo n? 10.807/2020-PMM,
Inexigibilidade n2 006/2020-CEL/SEVOP/PMM, destacamos os seguintes documentos:
Memorando n? 506/2020-SEVOP e Justificativa Para Revogacdo do Procedimento
Licitatorio.

E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relagdo a estes partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracio,
observando os requisitos legalmente impostos.

O  Municipio de Maraba, Para, publicou o Processo Licitatorio ne
10.807/2020-PMM, Inexigibilidade n2 006/2020-CEL/SEVOP/PMM, para contratacdo
da empresa COMPANHIA BRASILEIRA DE CARTUCHO — CBC, matriz, pessoa juridica
de direito privado sob o CNPJ n? 57.494.031/0001-63, cujo objeto consiste na
aquisicdo de Munigdes Calibre 40 e Calibre 12 (Letal), para uso da Guarda Municipal,
vinculada a Secretaria Municipal de Seguranga Institucional do Municipio de Marab3
— Para.

Ocorre que apds a homologagdo e Ratificagdo do Processo, na ultima
fase do processo licitatério para a confecgdo do contrato o Secretario Municipal de
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Seguranga Institucional identificou que os orgamentos juntados aos autos constavam
CNPJ diferentes (n2 57.494.031/0001-63 e n? 57.494.031/0010-54) apesar de serem
da mesma empresa COMPANHIA BRASILEIRA DE CARTUCHO — CBC, inviabilizando a

contratagdo do objeto licitado.
E o breve relatdrio.

Trata-se de contratacdo de empresa para aquisicdo de Munigdes
Calibre 40 e Calibre 12 (Letal), para uso da Guarda Municipal, vinculada a Secretaria
Municipal de Seguranca Institucional do Municipio de Maraba - Para.

O procedimento licitatério tramitou e apds a homologagdo e
Ratificacdo do Processo, na ultima fase do processo licitatorio, durante a etapa que
antecede a formalizagdo do contrato, o Secretdrio Municipal de Seguranga
Institucional identificou que os orcamentos juntados aos autos constavam CNPJ
diferentes (n2 57.494.031/0001-63 e n? 57.494.031/0010-54) apesar de serem da
mesma empresa COMPANHIA BRASILEIRA DE CARTUCHO - CBC, inviabilizando a
contratacdo do objeto licitado, vez que a SMSI pretendia contratar a empresa com o
CNPJ da matriz, sob o n2 57.494.031/0001-63, conforme Minuta do Contrato de fls.
55/64 dos autos.

A Administracdo exerce sobre os seus atos o principio administrativo
da autotutela administrativa. Esse instituto foi firmado legalmente por duas
sumulas:

“Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A Administracdo Publica
pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”.

“Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A Administracdo pode
anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitando os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”.

A Revogacdo e a anulagdao de um processo licitatdrio estdo previstas no
artigo 49 da Lei 8.666/93, abaixo transcrito:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo, anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de
terceirog, Qediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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§12 A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade
ndo gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
unico do art. 59 desta Lei.

§22 A nulidade do procedimento licitatéorio induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§32 No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o
contraditdrio e a ampla defesa.

§ 42 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo. ”

Assim, resta demonstrado o objetivo interesse publico, considerando o
fato da SMSI somente verificar na fase que antecipa a formalizagdo do contrato, que
os orgamentos juntados pela empresa COMPANHIA BRASILEIRA DE CARTUCHO — CBC
(sdo da matriz sob o CNPJ n? 57.494.031/0001-63) e as certiddoes de regularidade
fiscal ora pertencem a matriz da empresa, ora pertencem a filial, sob o CNPJ n?
57.494.031/0010-54, inviabilizando a contratacdo da matriz (conforme consta na
minuta de contrato). Grifamos.

Considerando a escolha da contrata¢do da matriz da empresa, todos os
documentos de regularidade fiscal deveriam ser apresentados em seu nome e de
acordo com o seu CNPJ. O que ndo foi observado durante a instru¢do do processo.
Isso porque, matriz e filial sdo a mesma pessoa juridica, mas para fins tributarios,
podem ser considerados os diversos estabelecimentos para emissdo de certiddo de
regularidade fiscal. Portanto, a SMSI demonstra o fato superveniente, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo a Administragdo anuld-la por
ilegalidade, de oficio conforme Justificativa da SMSI.

Alias, sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou.
Veja-se:

“[Relatorio]

14. Acrescente-se que, se a matriz participa da licitagdo, todos os
documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu
nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a filial é que
participa da licitagdo, todos os documentos de regularidade fiscal
devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu proprio
CNPJ.

15. Destaca-se, ainda, que ha certos trilutos, especialmente em
relagdo ao INSS e ao FGTS, cuja arrecadagdo pode ser feita de forma
centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim o for, tais
certidées, mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo expedidas em nome

da matriz, sem que nisto haja qlalguer ilegalidade.
[...]

/
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20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de
licitagdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-
se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade
pREFEITURA fiscal da empresa que fornecera o objeto do contrato, a fim de verificar
MUNICIPAL a cumprimento dos requisitos de habilitagao.

DE MARABA 21. Caso comum, por forca da necessidade de comprova¢do da
regularidade fiscal, prevista no inciso IV do art. 27 da Lei n.2 8.666/93, é
o de diversas empresas (filiais) apresentarem, para esse fim,
documentos emitidos sob o CNPJ de suas matrizes, em razdo de suas
certidoes estarem vencidas. Desse modo, alegam serem validas tais
certiddes, uma vez que o recolhimento dos tributos e das
contribuigdes federais é realizado de forma centralizada pela matriz,
abrangendo, portanto, suas filiais.” (TCU. Acérddo n® 3056/2008 —
Plendrio. Min. Rel. Benjamin Zymler. Julgado em 10/12/2008.)

No que concerne a publicidade, devera ser observado o previsto no art.
61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, e, ainda com as mudancas trazidas pelo TCM/PA,
se torna necessaria a publicagdo do extrato de Revogacdo do Processo no Portal
TCM/PA, DOE, DOM e no Portal da Transparéncia, dando a publicidade necesséria ao
ato, devendo ser juntado aos autos a referida publicacdo, inclusive para fins de
observagdo do prazo previsto no art. 109, inciso |, alinea “c”, da Lei n? 8.666/93.

Diante do exposto, e ainda, considerando os principios norteadores da
administragdo publica, opino de forma favoravel pela Revogacio do Processo
Licitatdrio n? 10.807/2020-PMM, Inexigibilidade n® 006/2020-CEL/SEVOP/PMM.

E o parecer.
A consideragdo do Procurador Geral do Municipio.
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