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PARECER JURIDICO N° 275/2025/PGM-NDL/PMB

Processo administrativo n® 6867/2025
Processo licitatorio n® 99023/2024
Orgao(s) interessado(s): Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em servicos de locacao de sonorizagéo e
estruturas (Palco, som, iluminacdo, tendas, banheiros quimicos e outros) para atender a
realizacdo de diversos eventos anuais, visando atender as demandas das secretarias do
municipio de Barcarena/PA.

Ementa: Anélise. Parecer Juridico. Pregdo Eletrénico. Minuta de
Termo Aditivo. Acréscimo de Quantidade. Inteligéncia do art.
124 inc. |, alinea “b” c/c art. 125 da lei n° 14.133/2021.
Regularidade da minuta com ressalvas a instruc@o do processo
administrativo.

| - RELATORIO.

1. Trata-se de solicitacdo de acréscimo do valor contratado no instrumento
contratual n® 917/2024, firmado com a empresa J D PRODUCOES E EVENTOS LTDA
referente ao processo de Pregdo Eletrénico n® 99023/2024 instruido com os seguintes
documentos: a) Oficio 598/2025 — DLC/PMB; c¢) Oficio n® 251/2025 — GAB/SECULT;
c¢) Oficio n° 666/2025 — SEMAT; e, d) Minuta de Termo Aditivo e outros.

2. Para tanto, vieram os autos do processo em apreco, por forca do art. 53, § 4° da
Lei n® 14.133/2021, juntamente com os oficios e demais documentos supramencionados,
para fins de andlise acerca da possibilidade e legalidade da minuta, na qual intenta-se o
acréscimo de quantidade no patamar de 25% (vinte e cinco por cento), correspondendo o
valor total do acréscimo em R$ 1.039.750,92 (um milh&o, cento e trinta e nove mil,
setecentos e cinguenta reais e noventa e dois centavos).

3. E 0 necessario para boa compreensdo dos fatos. Passamos a fundamentagao.

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA.

11.1 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
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4. Salienta-se, inicialmente, que a andlise aqui realizada se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes.

5. Tais informagdes sao de responsabilidade do administrador da contratagao e parte-
se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administragdo, conforme
orientacdo constante do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido, Boa Pratica Consultiva n°® 7, que assim dispde:

“A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

6. Feita a ressalva- passa-se a andlise estritamente juridica do presente processo.

IL.1.1 - DO ATENDIMENTO A EVENTUAIS RECOMENDACOES JURIDICAS

7. Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz
respeito ao devido atendimento as recomendacdes dos pareceres juridicos.

8. Apds emitido o parecer, os responsaveis pela instrugao processual deverdo acolher
ou justificar o ndo acolhimento das recomendagdes emanadas pelo orgdo de
assessoramento juridico. E, ndo havendo acolhimento, as justificativas para tanto deverdo
ser expostas em documento especifico.

0. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendacgdes juridicas veiculadas
por meio de pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos
gestores. Isso porque, conforme j& exposto, a analise empreendida por procuradores e
assessores juridicos ¢ estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo de recomendacdes
de aspecto administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor
responsavel.

10. Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas
da Unido -TCU:
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Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivagdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige.
Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o
que configura culpa grave, passivel de multa. Acorddo 2599/2021-Plenario.

11. Fica claro entdo, diante da interpretacdo do acorddo supra, que a adogdo das
recomendacdes emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico ndo é obrigatoria.
Contudo, eventual desconsideracdo deve ser devidamente motivada, sob pena de
configuracéo de culpa grave.

I1.2 - DA POSSIBILIDADE DE ACRESCIMO

12. O Oficio e documentos encaminhados pela Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo informa a necessidade de acréscimo no percentual de 25% do contrato, a fim de
garantir a realizacdo dos eventos programados para 2025, especialmente Festival de
Verdo e Festival do Abacaxi, considerando que o saldo existente sera insuficiente para
atender a demanda de dias desses eventos.

13.  Pois bem. A Lei n° 14.133/2021 possibilita alteraces qualitativas nos contratos
administrativos quando houver necessidade de adequagdo do projeto ou de
especificacOes; e quantitativas, quando se fizer necessario o acréscimo da quantidade do
objeto contratado (art. 124, inc. I, alineas “a” e “b”).

14. Regra geral, essas modificacbes contratuais demandam: (a) justificativa da
existéncia de um fato posterior a licitacdo ou conhecido posteriormente a ela, que tenha
mudado as condicOes contratuaisl; (b) respeito aos direitos do contratado, sintetizados na
manutencdo da equacao econémico-financeira; (c) formalizacdo por termo aditivo; (d)
ndo desnaturacdo do objeto por meio da mera inser¢cdo no contexto da contratacdo de
objetos novos, omitidos por conta de falhas ou defeitos de planejamento; e (e) respeito
aos limites estabelecidos no art. 125 da lei.

Art. 125. Nas alteracGes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condicfes
contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou
nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite
para os acréscimos seréd de 50% (cinquenta por cento).

15. N&o obstante, a legitimidade das alteragdes contratuais requer a superveniéncia de
fatos que modificam o contexto da necessidade da Administracdo, ndo sendo voltadas a
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mera correg&o e revisao de projetos, motivadas por erros ou falhas de planejamento. Tais
circunstancias representam vicios de legalidade.

16. Na situacdo trazida a lume, a justificativa da secretaria se limita em expor: “a
presente solicitacdo de acréscimo de 25% nas quantidades dos itens acima tem como
fundamento a necessidade de adequacdo dos quantitativos contratados a real
demanda desta Administracdo, especialmente em razdo da realizacdo de dois eventos
de grande porte: o Festival de Verdo, com duracdo de cinco (5) dias, e o Festival
do Abacaxi, com duracdo de quatro (4) dias. Apds andlise técnica, constatou-se que 0
saldo contratual de alguns itens ndo é suficiente para atender a totalidade das necessidades
operacionais e estruturais desses eventos, cuja importancia no calendario oficial do
municipio justifica uma ampliacdo proporcional do fornecimento.”

17.  Juridicamente, entende-se possivel o acréscimo dentro dos permissivos legais,
sobretudo se para salvaguardar a boa prestacdo dos servigos publicos. Porém convém
orientar que o 6rgdo interessado melhore a justificativa de acréscimo demonstrando
claramente que 0 acréscimo é necessario, a fim de evitar que 0 aumento seja apenas um
mero desejo da Administracdo e possa implicar na responsabilizacdo do gestor.

18.  Tecnicamente, ndo hé nesta assessoria conhecimento adequado para avaliar 0 que
precisa ser avaliado, principalmente, se o percentual estd correto (em termos de
quantidade necessaria), sendo este, papel do 6rgdo demandante analisar tais questdes.
Nesse ponto, cumpre registrar gue a justificativa da secretaria requisitante informa que
“(...) apos andlise técnica constatou-se que o saldo de alguns itens ndo é suficiente (...)”.
No entanto, ndo consta dos autos a referida anélise.

19.  Compreende-se que tal avaliagdo é de cunho iminentemente técnico e
responsabilidade exclusiva da secretaria, para a qual ndo pode esta Procuradoria inferir
algo a respeito sob pena de estar incorrendo em alguma analise equivocada. Todavia, ndo
impede que as devidas ponderacdes e observacGes sejam feitas por este 6rgdo de
assessoramento de modo a orientar a atuacdo do gestor.

20. Nada obstante, estando o percentual de acréscimo dentro do limite permitido
pelo art. 125 — nesse caso, 25%, além das demais necessidades técnicas que devem
necessariamente serem feitas pelo setor responsavel da secretaria requisitante, ndo ha
Obice a formalizacdo do termo aditivo.
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21. No que tange a minuta do termo aditivo, verifica-se que esta € apta a produgédo
de efeitos nos moldes em que se encontra, devendo permanecerem inalteradas de todas
as demais clausulas do contrato inicial, fazendo-se alteragdo tdo somente na clausula que

-
diz respeito ao valor (acréscimo), em tudo observada as disposi¢Oes da Lei 14.133/2021, )
0 devido respeito aos pressupostos de legalidade, bem como, os Principios da 2
Continuidade dos Servigos Publico e da Economicidade. Yy
(0]

5 (3,
111 - CONCLUSAO
22. Deste modo, com base nos motivos de fatos de direito acima aduzidos, esta
Procuradoria Municipal de Barcarena/PA, opina pela regularidade da minuta para
formalizagdo do 1° Termo Aditivo do Contrato n°® 917/2024, com ressalvas nos itens
16 a 19, oriundo do processo de Pregéo Eletrénico n® 99023/2024, ressalvado o juizo de
mérito da Administracdo e 0s aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam
a analise desta Procuradoria.
23. E o parecer. s.m.j.
Barcarena/PA, datado conforme assinatura digital.
MARIA JULIA DE SOUZA BARROS MARIA JULIA DE Digitally signed by

MARIA JULIA DE SOUZA
Advogada OAB/PA n° 28.888 SOUZA BARROS:02507407298
Assessora - Matricula n® 12253-0/2 BARROS:025074072 pate: 2025.06.10 12:57:42
98 -03'00'

DANIEL FELIPE ALCANTARA DE ALBUQUERQUE Assinado de forma digital por
OAB/PA 27.643-A | OAB/CE 33.921 NN DANIEL FELIPE ALCANTARA
Procurador Geral do Municipio de Barcarena/PA Bt s ALEIUQUERQUE:01645500209
Decreto Municipal n° 0004/2025 - GPMB oy oe0o0T7as3
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