PREFEITURA
MUNICIPAL DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 279/2025
PROCESSO N° 0209001/2025/SUPRI/PMC
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE INDUSTRIA E COMERCIO
ASSUNTO: LOCACAO DE ESTANDE (PAVILHAO-MUNICIPIO COP 30)
INEXIGIBILIDADE N° 038/2025/SUPRI/PMC

A Senhora Secretéria de Suprimentos e Licitacdes,

RELATORIO
Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha,
para analise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica, nos termos da interpretacdo
sistémica do art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021.
Por meio do documento de formalizacdo de demanda DFD N° 028/2025
foi solicitada a locacéo de Estande (Pavilhdo - Municipio COP 30) destinado a garantir a
participa¢do do Municipio de Castanhal na COP 30.

Os autos do processo se encontram regularmente formalizado e instruido
observando as diretrizes dispostas na Lei Federal n°®14.133/2021, com a seguinte
documentacéo:

a) Oficio N° 80/2024 - SEMICS (fl. 02);

b) Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD N° 028/2025 (fls.
03 a 06);

c) Proposta Comercial (fl. 07);

c.1) ASSOCIACAO PARA 2000 ofereceu proposta no valor global de R$

22.000,00 (vinte e dois mil reais);

d) Documentos de Regularidade Fiscal da empresa PARA 2000 (fls.
09 a 86);

e) Termo de Referéncia (fls. 88 a 90);

f) Solicitacdo de Dotacdo e Dotacdo Orgcamentaria na seguinte

classificacéo (fls. 91 e 92):
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EXERCICIO: 2025
14.14 - Secretaria Municipal de Industria e Comércio
Classificacdo Econdmica: 22 665 038 2.145 - Gestdo da Secretaria de
Industria, Comércio e Servigos
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 - Servicos de Terceiros PJ
Subelemento de Despesa: 3.3.90.39.99 - Outros Servigos de Terceiros PJ
Fonte de Recursos: 15000000 - Recursos ndo Vinculados de Impostos
g) Declaracdo de Adequacao Orcamentaria (fl. 93);
h) Autorizacdo do Prefeito (fl. 94);
i) Termo de Autuacdo pelo Agente de Contratacdo (fl. 95);
j) Justificativa da Inexigibilidade (fls. 96 a 98);
k) Minuta do Contrato (fls. 99 a 102A);
Importante mencionar que, a contratada apresentou Certiddo Judicial Civel
Positiva. Contudo, ressalta-se o fato que a Certiddo Positiva ndo caracteriza pratica de
conduta desabonadora ou impeditiva de contratar com o Poder Pablico por parte da
empresa.
Também vale mencionar que, a referida empresa apresentou certidao relativa
a tributos federais/Municipais positiva com efeitos de negativa, o que nao a inabilita, pois
isso significa que a empresa esta com o seu débito parcelado perante a Secretaria da
Receita Federal e, portanto, a exigibilidade do crédito tributario esta suspensa, o que da
plena condicbes da empresa participar do certame licitatério (TCU Acordao 117/2024 —
Plenério).
E o breve relatorio. Passamos ao parecer.
PARECER
Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de andlise deste parecer cinge-
se apenas as questdes de carater eminentemente juridico, ao administrador Publico cabe
a analise dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratagdo que
compde a parcela de discricionariedade que norteia a sua atuacdo, cabendo-lhe decidir,

dentre a ampla gama de opcdes, quais 0s melhores meios técnicos de dar cumprimento as
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reivindicacdes concretas do servico publico, bem como justificar devidamente a decisao
adotada.

O processo necessita de anélise acerca da possibilidade de locacdo de
Estande.

DA INEXIGIBILIDADE

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que Ihes sdo correlatos.

Enquanto os particulares tém ampla liberdade para contratar, a
Administracdo Publica s6 poderd exercitar esse direito cumprido determinadas
formalidades legais contidas na Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

A regra € que a Administracdo Puablica realize suas contratacBes
utilizando-se do processo de licitacdo. Contudo, ha casos em que pode haver contratacédo
direta pelo Poder Publico, ocorrendo dispensa de licitagdo ou inexigibilidade.

O instituto da licitagdo, consagrado pela Constituicdo da Republica de
1988, materializado pela Lei n°® 14.133/2021, é o meio atraves do qual o Estado, em todas
as suas esferas, realiza suas contratacGes, seguindo os principios basilares do direito
administrativo.

A Constituicdo Federal no art. 37, inciso XXI, possibilitou o surgimento
de hipoteses excepcionais, desde que sejam dotados de parametros de razoabilidade e de
principios constitucionais.

As situagOes de dispensa e inexigibilidade devem ocorrer em carater
excepcional, ja que as hipdteses previstas nos artigos 74 e 75 da Lei de Licitacdes

configuram excecdo ao principio da obrigatoriedade de licitar.
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Com efeito, a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipoteses que,
pela sua particularidade, ndo se compatibilizam com o rito e a demora do processo
licitatorio.

A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja € admitida na propria
Constituicao, a teor do que estabelece o art. 37, inciso XXI.

Na inexigibilidade a contratacdo direta ocorre por ser impossivel a
competicdo insita a licitacéo.

Ha inexigibilidade quando é inviavel a competicdo entre ofertantes, seja
porque s6 um fornecedor ou prestador de servigos possui a aptidao para atender a interesse

publico, seja porque fazia face as peculiaridades o objeto contratual pretendido pela

Administracao.

Por esse motivo, o legislador elencou as trés principais hipoteses, em
carater exemplificativo, permitindo ao agente que, diante do caso concreto, reconhecendo
a inviabilidade de competicdo, promova a contratacdo direta.

A contratacdo pretendida encontra embasamento legal no art. 74, inciso |,
8 4°da Lei n°® 14.133/2021, abaixo transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competico,
em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de_equipamentos ou de géneros ou

contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicado
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica. [...]

Neste diapasdo, para que haja licitude da contratacdo arrimada no

dispositivo legal supramencionado deve-se atender ao disposto na legislacéo.
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Compulsando os autos verifica-se o preenchimento dos requisitos, através
dos documentos seguintes documentos:
a) Certificado de Exclusividade na organizagdo e comercializagdo para
fins do Pavilhdo Para - Municipios na COP 30 (fl. 86), assinado pelo
Secretario de Estado de Turismo, Sr. Jose Eduardo Pereira da Costa;
b) Justificativa da inexigibilidade com justificativa da contratacao (fls. 96
a98), de lavra do Agente de Contratacdo Kaio Nascimento da Silveira.
Sendo assim, diante o cumprimento dos requisitos necessarios ndo ha
Obice a locacdo por inexigibilidade.
DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO
Contrato administrativo é todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo
de vontades, para formacao de vinculo e estipulacéo de obrigagdes reciprocas.
A Minuta Contratual na sua clausula primeira dispde sobre o objeto e suas
caracteristicas.
A lei n® 14.133/2021, no artigo 89, § 2° dispbe que:

“Os contratos deverdao estabelecer com clareza e
precisdo as condigcOes para sua execucao, expressas
em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e
as responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com 0s termos do ato que autorizou a

contratagdo direta e os da respectiva proposta”.

Na minuta acostada aos autos do processo administrativo n°
0209001/2025/SUPRI, 0 mandamento foi devidamente cumprido, sendo estabelecido nas

Clausulas segunda e terceira.
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O detalhamento do objeto e suas caracteristicas encontram-se detalhados
na clausula primeira, atendendo aos incisos I e 11, do artigo 92.

Nas clausulas segunda e terceira constam as obriga¢des do contratante e
da contratada, atendendo ao disposto nos incisos X, XI, XIV, XVI e XVII.

Quanto ao valor global do contrato serd de R$22.000,00 (vinte e dois mil
reais), pago 100% do valor do contrato apds Assinatura do Contrato, ha disposi¢do na
clausula quarta com o preco e condi¢des de pagamento que atendera ao previsto no inciso
V.

No que se refere as condi¢bes de pagamento e reajuste de valor, a forma
consta na clausula acima supracitada.

A dotacdo orcamentaria prevista para custear o pagamento do contrato se
encontra prevista na clausula quinta, atendendo ao disposto no inciso VIII.

A legislacdo que sera aplicada aos casos omissos ha previsao na clausula
sexta, atendendo ao disposto no inciso Il1.

A clausula sexta dispde acerca da Extincdo Contratual, atendendo ao
disposto no inciso XIX.

A clausula oitava trata sobre as penalidades por inadimplemento.

A clausula nona trata da natureza da relagdo e, a clausula décima trata da
confiabilidade.

A clausula décima primeira dispde sobre a fiscalizacdo do contrato e na
clausula décima segunda trata da publicacdo no portal nacional de contratacao publica.

Por fim, a clausula décima terceira trata do foro se ocorrer eventual
demanda judicial decorrente do contrato.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, e que 0s
aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria
Juridica, a teor do previsto no art. 74, incisos | da Lei n® 14.133/2021 e, tendo a previsao
de recursos orcamentario, opina-se pela efetivacdo da contratacdo por inexigibilidade e

pela aprovacgdo da minuta.
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a) Solicita-se que seja anexado aos Autos do Processo a Portaria de

Designacdo do Fiscal do Contrato;
Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo de contratacéo,

devendo ser acostado nos autos deste processo, pelo fiscal do contrato, a nota de empenho
e 0 comprovante de pagamento, para efeito de ser observada a documentacao exigida para

efeitos de prestacao de contas.
E o parecer de carater meramente opinativo que submete a aprovacio e

decisdo superior, S.M.J.
Castanhal/Pa, 17 de setembro de 2025.

STEPHANIE MENEZES Assinado de forma
DA digital por STEPHANIE

_ MENEZES DA
COSTA:89689623249 ((sTA:89689623249

Stephanie Menezes
OAB/PA N°19.834
Procuradora Municipal
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