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PREFEITURA CONTROLADORIA
MUNICIPAL DE GERAL DO
IRITUIA MUNICIPIO - CGM

PARECER DO CONTROLE INTERNO

PARECER: N° 028 /2025 - CGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 058/2025

OBJETO: LOCACAO DE DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA CRECHE NOSSA
SENHORA DA PIEDADE A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE IRITUIA.

LOCATARIO: OBRAS SOCIAIS DA DIOCESE DE BRAGANCA CNPJ: 05.321.575/0005-53
VALOR TOTAL RS$: RS$: 12.000,00 (Doze Mil Reais)

VALOR MENSAL RS$: R$: 3.000,00 (Trés Mil Reais), com duracao de 04 (quatro) meses.

O Controlador Geral do Municipio de Irituia — PA, com base na Constituicado Federal,
artigos 31, 70 e 74 inciso IV, na Lei Federal 101 de 4 de maio de 2000, na Lei Federal 4.320/64, na
Lei Federal 10.180 de 6 de fevereiro de 2001, na Lei Organica do Municipio de Irituia Art.55, 57, e
em atendimento a determinagdio contida na INSTRUCAO NORMATIVA N° 22/2021/TCMPA, de
10 de dezembro de 2021, DECLARA para todos os fins de direito junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, que procedeu analise integral na documentagao que forma os autos
do processo administrativo N° 058/2025 formado por I volume, das paginas 01 a 079, oriundas da
INEXIGIBILIDADE N° 6.2025-00014 para Locacdo de Imovel de Propriedade da OBRAS
SOCIAIS DA DIOCESE DE BRAGANCA CNPJ: 05.321.575/0005-53 destina ao Funcionamento
da Creche Nossa Senhora da Piedade a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Educacao de Irituia.

PRELIMINARMENTE

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer e de ser verificado que a conducao da
analise técnica ¢ vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 74 no qual
prevé as atribuicdes do Controle Interno perante a administracdo publica, bem como sua
responsabilidade. Cabe aos responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.
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A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e responsabilidades no art. 74 da

Constitui¢ao Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo federal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadio, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da

Unido.”
Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual ¢ vinculado, ferindo

assim sua atribuicdo de apoiar o Controle externo. Importante também destacar que o Controlador

Interno ndo € o ordenador de despesas e que tal atribuicao se restringe ao Gestor Municipal.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO CONSTAM NOS AUTOS:

» Oficio 022602/2025 — GAB SEMED - Solicitando Elaboracdo de Contrato de Aluguel de
Imovel — Creche Nossa Senhora da Piedade 1 001.

» Documento de Formalizagdo de Demanda da Secretaria Municipal de Educagao fls 002 a 004

» Decreto de Nomeagao da Secretaria Municipal de Educagdo N° 007/2025 de 01 de Janeiro de
2025 — Iraides Ferreira de Moura fl 005

» Termo de Abertura de Inexigibilidade de Locag¢do de Imovel Processo Administrativo n°
058/2025 1s 006 a 008

» Minuta do Estudo Técnico Preliminar Procedimento Administrativo n® 058/2025 fIs 009 a 013
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» Oficio n° 031002/2025 GAB SEMED no qual a titular da Secretaria Municipal de Educagao
Iraides Ferreira de Moura solicita vistoria do imovel localizado na Travessa Siqueira Campos
s/n Bairro Centro de Propriedade da OBRAS SOCIAIS DA DIOCESE DE BRAGANCA
CNPJ: 05.321.575/0005-53 destinado a instalacdo, operacionalizacdo e funcionamento da
Creche Casulo Nossa Senhora da Piedade, a fim de atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacido do Municipio de Irituia {1 014.

Parecer Técnico N° 008/2025 de Avaliagao de Imovel fls 015 a 022.

Estudo Técnico Preliminar fls 023 a 027.

Analise de Risco Procedimento Administrativo 058/2025 fls 028 a 030

Termo de Referéncia Inexigibilidade n® 6.2025-00014 fls 031 a 033

YV V V VYV V

Despacho para a Comissdo Permanente de Contratagdo para regular Instrucdo do Processo

administrativo e dar seguimento as etapas seguintes fl 034

» Decreto n° 017/2025 — Dispde sobre a designacdo de Agente de Contratacdo, Comissdao de
Contratagdo, Pregoeiro, equipe de apoio de acordo com a Lei 14.133/2021. fls 035 a 036.

» Despacho para Nota Técnica de Orientagao Juridica fls 037 a 038

» Nota de Orientagdo Técnica Juridica n® 117/2025 — Analise Juridica acerca da Escolha da

Modalidade de Licitagdo — deliberada pelo Escritério Carvalho de Lima — Advogados

Associados fls 039 a 045

» Solicitagdo de Dotacdo Or¢amentaria da Secretaria Municipal de Educagdo ao Setor de
Contabilidade f1 046

» Dotagao Orgamentaria fornecida pelo Departamento de Contabilidade f1 047

» Declaragao de Adequacao Orcamentaria — f1 048

» Termo de Autuagao f1 049

» Convocagdo da OBRAS SOCIAIS DA DIOCESE DE BRAGANCA CNPJ:
05.321.575/0005-53 para apresentar Documenta¢do do Imovel a Comissao Permanente de
Contratacao fl1 050

» Registro de Imoveis 051 a 052

» Cadastro Nacional de Pessoa Juridica f1 053

» Comprovante de Residéncia em nome de Obras Sociais da Diocese de Braganca fl 054

» Carteira de Identidade — Armando de Jesus Farias Ferreira — Paroco da Igreja Catolica f1 055
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Escritura Publica de Doagao fls 056 a 063
Coletoria de Rendas do Estado fls 064 a 065
Certidao de Doacao 1 066

Mapa Colégio Nossa Senhora da Piedade fl1 067

Declaragao de Inexisténcia de imoveis Publicos Vagos Disponiveis fl 068

YV V. V V V V

Parecer Técnico Agente de Contratagdo — Maria José Bastos do Amaral sobre a possibilidade

e legalidade da contratacdo. flIs 069 a 070

» Despacho para o Juridico emitir parecer acerca da legalidade e adequac¢ao dos documentos
apresentados bem como dos atos administrativos fls 071 a 072

» Parecer Juridico Favoravel pela Possibilidade e Regularidade do Processo Administrativo de
n°® 058/2025 pela via de Contratagdo Direta caracterizada pela Inexigibilidade de licitagao
6.2025-00014 nos termos do art.74 inciso V da Lei n® 14.133/2021. fls 073 a 078

» Despacho para o Controle Interno f1 079

DA ANALISE CRITICA

Como se observa quanto ao formalismo do processo, seus atos encontram-se interligados
seguindo a logica sequencial exata de movimentos, demonstrado através de documentos juntados
aos autos. No tocante as formalidades legais, a Lei N° 14.133/2021, disciplinou o instituto juridico
da inexigibilidade de licitagdo, permitindo que a Administracdo Publica realize contratagdes diretas
nas hipdteses excepcionais legalmente estabelecidas, entre elas a inexigibilidade de licitagdo, assim
dispondo em seu art. 74:

Artigo 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizagao
tornem necessaria sua escolha.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

II - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao

objeto;
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III - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou locado pela
Administragdo e que evidenciem vantagem pra ela.

Quanto ao mérito, a locagdo do imdvel por inexigibilidade de licitagdo enquadra-se nas disposi¢des
do artigo 74, inciso V, § 5°, incisos I, II e III da Lei 14. 333/21, pelos seguintes motivos:

1) o imével foi devidamente avaliado, conforme laudo de avaliacao, fls. 02 a 07 dos autos;

2) foi certificado a inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto, conforme consta da justificativa técnica de Locacao do Imovel, fls. 16 dos autos;

3) ficou demonstrado a singularidade do imovel a ser alugado, evidenciando vantagem para
administracao, conforme consta da justificativa técnica de locagdao de imovel, fls. 16 dos autos. Por
forca do disposto no inciso III do Art. 72 da Lei N° 14.333/21, o processo foi submetido a anélise e
parecer do 6rgdo de assessoramento juridico que emitiu minucioso e fundamentado parecer, com o
qual concordamos na integra.

No que se refere a instru¢cdo do processo, a contratacdo com fundamento no inciso V, do art.
74, da Lei N° 14.333/21, deve observar os critérios iniciais langados no art. 72, desse Diploma legal,
que elenca os seguintes documentos para instruir o processo de contratacao direta:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de risco, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta lei;

IIT — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV — demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI —razio da escolha do contratado;

VII — justificativa de preco;

VIII — autorizagao da autoridade competente.
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Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Verifica-se nos autos que o processo encontra-se instruido com os documentos mencionados
nos incisos I, ITI, IV, V, VII e VIII do Art. 72, quanto a estimativa de despesa, ndo foi calculada da
forma estabelecida no art. 23, entretanto consta do laudo de avaliacao e do parecer técnico, fls. 017
e 021 dos autos;

Quanto ao documento exigido no inciso VII, consta da informa¢do do item 8 do Parecer
Técnico ¢ do laudo de avaliacao fls. 015 e 022 dos autos. Mediante analise detalhada dos autos,
observa-se a necessidade de um melhor aprimoramento na formagdo dos documentos que instruem
0 processo, nesse aspecto, quanto ao formalismo exigido para os processos de inexigibilidade de
licitag@o, recomendo o seguinte:

a) que os documentos exigidos pelo art. 72, incisos I a VIII da Lei Federal N° 14.133/21 para
instrugdo do processo, sejam elaborados na forma descrita e exigida nos respectivos incisos;

b) que o ato de autorizagdo da contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial, conforme determina o
Parédgrafo tinico do art. 72 da Lei Federal N° 14.133/2021;

¢) que seja providenciado o envio de documentos minimos da Inexigibilidade de Licitacao
N° 6.2025-00014 via Mural de Licita¢des, sempre dentro do prazo previsto em lei, para atender o
que dispde o art. 2°, anexo I, da INSTRUCAO NORMATIVA N° 22/2021/TCM, de 10 de dezembro
de 2021;

d) que sejam publicados os extratos da Inexigibilidade de Licitacdo e do contrato na imprensa

oficial, a fim de atender ao disposto no art. 8°,§ 1°, IV da Lei n® 12.527/2011;

CONCLUSAO

Face ao exposto, verificada a conformidade processual, constando nos autos as declaragdes
de adequacdo orcamentaria e financeira emitida pelo ordenador de despesa do 6rgdo contratante, e a
autorizacdo para a contratagdo pela autoridade competente, devolvo os autos a Presidente da

Comissao Permanente de Contratagdo para as providéncias de sua competéncia.
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Finalizando, declaro que o presente processo encontra-se revestido das formalidades legais,
portanto em ordem, e apos cumpridas as recomendagdes desta Controladoria, o processo estara apto

a gerar despesas para a municipalidade.

Irituia - Pa, 14 de Fevereiro de 2025

RICK GUILHERME TEIXEIRA Assinado de forma digital por

RICK GUILHERME TEIXEIRA
DOS SANTOS:55199429272 3¢ sANTOS:55199429272

RICK GUILHERME TEIXEIRA DOS SANTOS
Controlador Geral do Municipio de Irituia
Portaria N° 002/2025
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