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ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N.° 116/2024-PJX

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO
072/2024/PMX. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
ESTRUTURACAO E MELHORAMENTO DE ESTRADAS
VICINAIS DO MUNICIPIO DE XINGUARA-PA, POR MEIO
DE ADESAO DA ATA DE REGISTRO N° 020/2023
ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO Ne° 015/2023 -
REALIZADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
RITA - MA. LEGALIDADE

1 - Relat6rio

Trata-se de questdo submetida a esta Assessoria Juridica,
referente a solicitacdo de parecer juridico acerca da possibilidade de adesao a
Ata de Registro de Preco n° 020/2023 oriunda do Pregéo Eletrénico n° 015/2023,
realizado pelo Prefeitura Municipal de Santa Rita -MA, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para servicos de estruturagcao e
melhoramento de estradas vicinais.

Por intermédio de oficio n° 012/2024 onde o Exmo. Prefeito
Municipal de Xinguara, solicita a autorizagdo para a referida adesdo a Ata
Registro de Preco n° 020/2023 oriunda do Pregéo Eletrénico n® 015/2023.

Por intermédio do oficio n°® 003/2024 encaminhado pelo Orgéo
Gerenciador da ata, do Municipal de Santa Rita -MA, temos a manifestacdo de
concordancia (aceite) para a adeséo da Ata de Registro de Preco n° 020/2023

oriunda do Pregéao Eletronico n°® 015/2023.
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Consta, ainda, manifestacdo da empresa D2 AMBIENTAL E
SERVICOS EIRELI de CNPJ n° 04.699.133/0001-59, manifestando a sua
concordancia expressa em fornecer os servicos a Prefeitura Municipal de
Xinguara-PA, nos mesmos termos e condi¢des do referido edital, bem como
acostando ao respectivo procedimento administrativo, as documentacdes de
habilitacdo, necessarias para a formalizacédo do referido procedimento.

Consta, ainda, dos autos do processo, requerimento da respectiva
secretaria com documento de formalizacdo de demanda; Estudo técnico
preliminar; Declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira; Termo de
autorizacdo; Termo autuacdo do processo licitatorio; Portaria que nomeia o0s
Agentes de Contratacdo e equipe de apoio; Minuta do edital e seus anexos assim
como copia da ata de registro de precos do 6rgdo detentor devidamente
assinada. Verifica-se a presenca também de justificativa pela escolha da
respectiva adesdo, elencando as razdes da vantajosidade a administracao
publica, assim como, demonstracdo do Departamento de Engenharia do
Municipio, que os valores registrados estdo compativeis com os valores

praticados pelo mercado.

E o breve relatério do necessario.

2 — Fundamentacao

2.1 Consideracgdes iniciais sobre o Sistema de Registro de

Precos e adesao.

De inicio, cumpre destacar que o Decreto Federal n°® 11.462/2023
prescreve em seu artigo 1°, |, que “o sistema de registro de precos -SRP -
conjunto de procedimentos para a realizacdo, mediante contratacao direta ou

licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos
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relativos a prestacao de servicos, as obras e a aquisicdo e a locacédo de bens
para contratacfes futuras”. Desta forma, a Administracdo podera se beneficiar
do Sistema de Registro de Precos, para registrar formalmente os precos de
aquisicdo de bens e servicos para futuras contratacdes realizadas pelo 6rgéao

publico.

Ademais, € possivel a adeséo, por outros 6rgaos ou entidade da
Administracdo Publica da ata gerada pelo sistema de registro de preco a ata de
registro de precgos decorrente de uma licitagdo realizada por outro ente publico,
sendo necessario, todavia, o preenchimento de determinados requisitos, tais
como: interesse do 6rgdo nao participante; analise da vantagem da adesao;
anuéncia do 6rgdo gerenciador e a aceitacao pelo fornecedor da contratacao,

requisitos estes preenchidos pelo processo em anélise.

A vantagem da adesao a ata de registro de precos se alinha nos
principios da economicidade, eficacia e eficiéncia, proporcionando a presteza,
celeridade, seguranca e pronto atendimento a demanda, cumprindo destacar o
estudo técnico preliminar realizado pela entidade e a evidéncia de que o0s precos
praticados no certame que se pretende aderir se mostram vantajosos para a

Administracéao.

Assim, tem se como razoavel sustentar que o sistema registro de é
uma técnica empregada no planejamento com a finalidade de proporcionar uma
relacdo contratual mais eficiente para a Administracdo, considerando que a
licitagdo em que se utiliza a técnica do registro de precos € exatamente igual as
demais modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisicdo ou da
prestacao dos servi¢os que fica condicionada pela efetiva demanda.

Dessa forma, se depreende, que o Sistema de Registro de Precos,
€ um instituiu que possibilita a administracdo publica aproveitar a proposta mais
vantajosa de uma licitacdo realizada por outros 6rgdos ou entidades. Tal

procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominacao de “carona”
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gue pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma ideia de aproveitar o
percurso que alguém desenvolveu para concluir o proprio trajeto, com reducao
de tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e demorado processo de
licitag&o, propiciando maior eficiéncia na prestacéo dos servicos publicos. Desse
modo, considerando-se 0 principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com
as devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por

outro ente da Federagdo, como no caso indicado e justificado.

2.2 Da possibilidade de adesdo a ata de registro de precos
firmadas sob a égide da Lei n.° 8.666/93.

Em que pese a Lei n® 14.133/2021 esteja em vigor desde 1° de
abril de 2021, data da sua publicacdo, seu art. 191 prevé que até “o decurso do
prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracdo podera optar
por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as
leis citadas no referido inciso, e a opcao escolhida deverd ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta,
vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso”.
Caso a Administragdo opte por licitar ou contratar de acordo com o “antigo”
regime licitatorio da Lei n.° 8.666/93, o contrato respectivo sera regido pelas
regras nele previstas durante toda a sua vigéncia, mesmo apos a revogacao da
legislacdo anterior. Dessa forma, o legislador define uma regra de ultratividade
da legislacao anterior, ao impor a aplicagéo do “antigo” regime licitatério, mesmo
apos a sua revogacao.

A ultratividade, reforcada pelo artigo 191 da Lei 14.133/21, é
necessaria especialmente para as licitacbes que adotaram o Sistema de

Registro de Precgos, no qual a licitagdo ndo tem como finalidade imediata a
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contratacdo, mas a pactuacao de uma Ata de Registro de Precos, que durante

sua vigéncia pode gerar futuras contratacoes.

Nesse sentido, uma vez decorrente de licitacdo promovida no
regime anterior antes da revogacéo, a ata € plenamente valida durante toda sua
vigéncia, produzindo efeitos para celebragéo de novos contratos mesmo sob o
novo marco legal. Vale lembrar que, durante toda sua vigéncia, tais contratos

deverdo se manter fiéis as regras da lei que os regeu, isto é, a Lei n.° 8.666/93.

A situacao se torna mais complexa no que concerne a adesao de
orgaos néo participantes a ata consolidada sob o regime anterior, procedimento
conhecido como “carona” e também aceito nas duas legislagdes. Diante da
manutencdo da eficacia da lei anterior para os 6rgdos que escolheram esse
regime enquanto viavel, torna-se crucial abordar a questdo dos 6rgaos que
buscam aderir & ata no presente momento, quando a Unica op¢éo disponivel &
regida pela Lei n.° 14.133/21, como é o caso dessa analise em particular.

Em nossa compreensao, a carona pode ser autorizada por duas
razdes fundamentais, a menos que haja proibicio no regulamento
correspondente. Primeiramente, decorre da norma de transicdo que O0S
instrumentos provenientes da legislagdo anterior permanecem plenamente
validos e eficazes enquanto estiverem em vigor. Além disso, a plena validade e
eficacia da ata de registro de precos sugere a possibilidade de sua utilizagcéo
ndo apenas pelo 6rgdo gerenciador ou participante da licitacdo, mas também
por aqueles que tenham motivos justificados para aderir posteriormente. A titulo
de exemplo, nota-se que foi nesse sentido a regulamentacédo da nova lei pela
Presidéncia da Republica no ambito federal, ao dispor que “as atas de registro
de precos [...], durante suas vigéncias, poderdo ser utilizadas por qualquer 6rgéo
ou entidade da Administracdo Publica federal, municipal, distrital ou estadual
gue néo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do orgao

gerenciador”.
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Dessa forma, a revogacao do diploma anterior, embora impeca sua

aplicacdo em novas contratacfes, ndo impacta as atas vigentes em toda a

extensdo de seus efeitos, especialmente no que diz respeito a sua utilizagcao por

orgados que ndo participaram do certame, mesmo que a escolha desse 6rgéo

seja manifestada no novo contexto normativo. Com a ata valida e respaldada

pela efetiva busca de celeridade e economia, a adesdo é permitida, e 0

subsequente contrato serd regido pela legislacdo anterior da qual se originou.

Alias, esta foi a opcdo normativa prevista no Decreto Federal n°® 11.462/2023,

vejamos:

Art. 38. Os processos licitatérios e as contratagcdes autuados e
instruidos com a opcao expressa de ter como fundamento a Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lein® 10.520, de 17 de julho
de 2002, ou a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além do
Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo por eles
regidos, desde que:

I — a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da
contratacao direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e

I — a opcgéo escolhida seja expressamente indicada no
edital ou no ato autorizativo da contratagéo direta.

§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de
registro de precos firmados em decorréncia do disposto no
caput serdo regidos, durante toda a sua vigéncia, pela
norma que fundamentou a sua contratacéo.

§ 2° As atas de registro de precos regidas pelo Decreto n°
7.892, de 2013, durante suas vigéncias, poderdo ser
utilizadas por qualquer 6rgéo ou entidade da Administracéo
Publica federal, municipal, distrital ou estadual que n&o tenha
participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgao
gerenciador, observados os limites previstos no referido

Decreto.
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Assim, em homenagem aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, ndo
h& 6bice para que sejam aceitas adesdes a ata de registro de prec¢os celebradas
com fundamento na Lei n® 8.666/93, mesmo apds a sua revogacao.

A Lei n° 14.133/21 né&o inclui disposi¢cfes explicitas de transicao
para o instituto do registro de precos, e a lacuna decorrente dessa omisséo deve
ser preenchida por meio de uma interpretacdo ponderada da Lei. Como a nova
legislacdo faz mencéo clara de que as licitacdes e os contratos celebrados com
base na Lei n°® 8.666/93 serdo regidos por esta lei até a conclusdo dos contratos,
para o instituto do registro de precos, aplicam-se as regras de transicao
expressamente estabelecidas para orientar licitacbes e contratos

fundamentados na Lei n° 8.666/93.

Desta feita, de maneira geral, uma ata de registro de precos
celebrada com fundamento na Lei n° 8.666/93 terd vigéncia plena, até sua
extincdo, mesmo apdés a revogacdo desta Lei. Por vigéncia plena se deve
entender a possibilidade de adesdes (caronas) nos limites estabelecidos pelas

normas de regéncia.

2.3 Dainstrucéo processual e do procedimento.

Em termos de direito intertemporal, entende-se que a melhor
intepretacdo a ser dada ao art. 191 da LLCA pressupde a diferenciacdo entre
normas de direito processual e de direito material, no sentido de que a
ultratividade da Lei n.° 8.666/93, mencionada no referido dispositivo, refere-se
apenas as normas materiais, dada a necessidade de respeito aos atos
processuais praticados a luz das normas revogadas.

Apos dezembro de 2023, consideramos que a boa-fé intrinseca
aos atos praticados pelo administrador publico demanda que a autuacgéo

e a instrucdo inicial dos processos administrativos de contratacéo
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ocorram a luz do ordenamento juridico vigente, ou seja, da Lei n.°
14.133/21. Caso contrario, iniciar o planejamento da contratacdo com base no
antigo ordenamento poderia suscitar suspeitas de direcionamento inadequado
a adesdo, sem uma analise preliminar efetiva.

Nesse caso, diferentemente da revogada Lei n® 8.666/93, o
procedimento da adesdo foi expressamente previsto na Lei n® 14.133/21,
regulamentado, no ambito federal, pelo Decreto n° 11.462/23. De qualquer
forma, da analise comparada de cada regime licitatério, percebe-se que ambos
os regimes definem que a fase de planejamento — mais especificamente o
estudo técnico preliminar —, deve elencar e analisar alternativas de atendimento
a solucao, concluindo-se, apos tal procedimento, pela melhor solucao possivel.

Reiterando a parte final do caput do art. 191 da LLCA, tem-se que
é “vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso”.
Assim, no inicio da instrucdo, quando ocorrida apos dezembro de 2023, a
formalizacdo da demanda e a elaboracdo do ETP devem seguir os ditames da
LLCA e de seus atos normativos infralegais, pois sdo essas as normas vigentes

que tratam da matéria.

Assim, constatando-se que a adesao a uma ARP do regime antigo
€ a solucdo mais adequada ao atendimento da demanda, a instrucao
subsequente, a assinatura do contrato decorrente e todo o desenvolvimento da
execucgao contratual (prorrogagoes, alteracdes etc.) devem ocorrer aos moldes
do regime antigo.

Nesse ponto, ndo se estd a combinar indevidamente as leis de
licitacbes: o entendimento é de interpretacdo do art. 191 da LLCA a luz da
LINDB, especialmente no que toca ao “ato juridico perfeito” a que se refere o
seu art. 6°, caput.

Essa concluséo se conforma com a ideia de que, em tais adesoes,

a deciséo pela utilizacdo de uma ata do regime antigo atrai as normas de direito
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material desse regime. Ademais, em termos praticos, o planejamento da
contratacdo, mais especificamente o ETP, mantém, de um regime para o outro,
essencialmente o mesmo conjunto de elementos, ndo sendo constatadas
diferencas significativas que impecam a correspondéncia entre seus itens.
Ademais, pode-se observar os requisitos continuos regulados no
§ 2° do art. 86 da Lei n.° 14.133/21, a adesdo podera ocorrer, desde que
cumpridos alguns requisitos: a) apresentacédo de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situacbes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico publico; b) demonstracdo de que os valores
registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado; e c)
prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do

fornecedor.

E interessante pontuar que ndo somente deve ser observada a
qguestao do preco de mercado e da vantajosidade da adesdo, como também h&
a necessidade de consulta e aceitacdo do 6rgdo gerenciador e do fornecedor,
deixando claro que o 6rgao gerenciador tem a funcdo de controlar as adesdes,
diante das limitacbes de quantitativos, e a empresa deve ser consultada em
relacdo a aceitacdo ou ndo da adesao, a autorizacdo deve ser expressa, tanto
do 6rgdo que conduziu o processo licitatorio (o 6rgdo gerenciador), como por
parte do fornecedor, que assinou a ata de registro de precos. Outrossim, 0
procedimento de adesdo deve ser submetido a analise da assessoria juridica,
de acordo com o art. 53, § 4° da Lei n°® 14.133/21.

E valido mencionar que a Lei n° 14.770, de 22 de dezembro de
2023, alterou a redacgéo da Lei n® 14.133/21 dispondo que a faculdade de aderir
a ata de registro de precos na condicdo de ndo participante podera ser exercida:
(a) por orgaos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 0rgédo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (b) por érgdos e entidades da

Administracdo Publica municipal, relativamente a ata de registro de precos de
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orgao ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de

precos tenha sido formalizado mediante licitac&o.

O artigo 32 do Decreto Federal n° 11.462/2023 traz limitacdes
individuais e globais a adeséo, (a) ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade,
a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador
e para os 0rgaos participantes e (b) o quantitativo decorrente das adesdes a ata
de registro de precos ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgaos
nao participantes que aderirem.

A Prefeitura Municipal de Xinguara, como 6rgdo aderente, acostou
documentos de onde se infere a solicitagcdo da adesao, acompanhada da devida
justificativa e Estudo Técnico Preliminar, a qual contemplou ndo s6 o0s
guantitativos solicitados, como indicou a pertinéncia dos requisitos e das
especificacdes dispostas na ata as suas necessidades.

Quanto o cumprimento de requisitos estabelecidos no paragrafo 2°
do art. 86 da Lei n.° 14.133/21, como justificativas da vantagem da adeséo,
descontinuidade de servico publico e demonstracdo de que os valores
registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado, ha

documentos que se alinham ao requerido pela nova legislagéo.

Além disso, a autoridade competente autorizou a contratagdo e o
processo foi instruido com copia do edital do pregdo que originou a ata que se
pretende aderir, permitindo-se aferir a previsdo da possibilidade de adeséo de
orgdo nao participante, bem como a respectiva homologacao do procedimento
de licitacdo que originou o registro de pre¢o. Contudo, constando, ainda, copia

da Ata de Registro de Precos, e respectiva publicagcédo no Diario Oficial.
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No mais, importante certificar-se que o contratado mantém as
condi¢cBes da habilitacdo exigidas no edital que gerou a ata de registro de precos

que ir4 se aderir.

2.4 Minuta do Termo de Contrato

No que se refere & minuta do contrato, por se tratar de adeséo a
ata de registro de precos, em que o fornecedor se obrigara a cumprir o contrato
conforme as disposi¢cdes previstas no instrumento convocatério, € de se
entender que a minuta contratual ndo poderia ser objeto de nova analise e
parecer pela assessoria juridica do 6rgdo aderente, por estar vinculada aos
termos do edital e do certame ja realizados, ja tendo sido objeto de analise e
parecer juridico, prévios.

Em que pese ndo aplicavel diretamente ao caso ora analisado,
vejamos o sentido trazido no art. 7° do Decreto Federal Decreto de n° 11.462/
2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos no ambito da Unido:

Art. 9°(...)

§ 4° O exame e a aprovagdo das minutas do edital, dos
avisos ou dos instrumentos de contratacdo direta e do
contrato serdo efetuados exclusivamente pela Assessoria

Juridica do 6rgédo ou da entidade gerenciadora.

Referendando a tal entendimento, € o que dispde RONNY
CHARLES:
A regra acima, entendemos, foi incluida no corpo do
regulamento federal para deixar claro que n&o cabe a
aprovacao juridica da minuta do edital e contrato, pela
assessoria juridica do orgdo participante. Esse ato
(aprovacao da minuta) é praticado pela assessoria juridica

do 6rgéo gerenciador (que, em principio, € o responsavel
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pela conducdo das fases interna e externa da licitacéo,
além do préprio gerenciamento da ARP), por uma questao
de eficiéncia administrativa e de racionalizacdo do
procedimento licitatorio, nos termos do art. 37, caput, da

Constituicdo Federal.

Apesar do entendimento, esta assessoria ndo se eximiu de analisar
a minuta do edital, independentemente da analise ja feita pela assessoria juridica
do 6rgdo ou entidade publica gerenciadora da ata, tendo em vista o controle
juridico do 6rgao nao participante, assim apds analise, recomenda-se que este
municipio utilize a minuta do contrato em anexo ao edital que deu origem a ARP,
e realize as adequacdes somente dos quantitativos, dados da contratante, enfim,
somente dos dados de carater formal que ndo alterarem a esséncia das
clausulas contratuais vinculadas ao instrumento convocatorio.

Isso porque, pelos principios aplicaveis as licitacOes,
principalmente o da vincula¢do ao instrumento convocatério, o 6rgdo aderente
se submete integralmente as clausulas e condi¢des da ata que aderiu, inclusive
em relacdo a minuta do contrato. Portanto, ndo € possivel alterar as clausulas,
salvo, por exemplo, questdes bem pontuais que decorrem da propria sistematica
da adesdo, a exemplo do local de entrega, por ser 6rgéo diverso daquele que

formalizou a Ata.

3 - Conclusao

Deste modo, observados os procedimentos legais, nada impede a
adeséao da ata de registro de preco em questéo, entende-se que a instru¢ao do
presente processo nao gera ilegalidade estando presentes os requisitos de
adeséao constantes na Lei n° 14.133/21 em especial o art. 86 e a formalizacao do

contrato respeite o disposto no paragrafo unico do art. 191, alinhados com os
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procedimentos trazidos pelo Decreto Federal Decreto de n° 11.462, de 31 de
marco de 2023.

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagcéo que
rege a matéria, as justificativas juntadas aos autos, bem como o0s
esclarecimentos prestados, opina-se pela viabilidade juridica da adeséo a Ata
de Registro de Precos n° 020/2023, emitida pela Prefeitura Municipal de Santa
Rita - MA. Determinando a sua formalizacdo através do termo de adeséo e
instrumento contratual, com a devida publicacdo do mesmo, bem como, atender
0 que dispde a IN n° 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021, em atencao
ao principio da publicidade e transparéncia juntando-se comprovante de sua
publicacdo ao processo administrativo.

Importa destacar que compete a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo possivel adentrar
a andlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos
e nem ainda manifestar-se sobre o0s aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

Xinguara - PA, em 17 de junho de 2024.

EDSON FLAV'O S“_VA Assinado de forma digital por
COUTINHO:7060003  curiniozosonos 7

1187 Dados: 2024.06.17 12:02:06 -03'00'

EDSON FLAVIO SILVA COUTINHO
Procurador Juridico
Dec. N.° 037/2024
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